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Horing av forslag til endringer i forskrift om fordeling avvtollkvoter for landbruksvarer
1. Innledning.

Pé vegne av DIKSIN avgis med dette haringsuttalelse til Landbruks- og matdepartementets forslag til endringer
i forskrift om fordeling av tollkvoter for landbruksvarer.

DIKSIN setter stor pris pa at departementet gjennom forslaget seker & ivareta de reelle behov for tilgang til
kjettvarer som medlemmene av DIKSINS tilherende trossamfunn har. DIKSIN stetter forslaget og begrunnelsen
for dette, og benytter anledningen til & knytte enkelte merknader til forslaget.

2. Nzrmere om DIKSIN og behovet for ekt tollkvote

Det Islamske Kultursenter Samfunn i Norge (DIKSIN) ble stiftet i 1992, og er et sammenslutningsorgan for til
sammen seks islamske kultursentre i Norge. De seks lokale kultursentrene er lokalisert i hhv. Oslo, Drammen,
Grenland, Moss, Stavanger og Nedre Eiker. Disse trossamfunnene har per i dag til sammen ca. 3900
medlemmer, hvorav ca. 2500 er tilknyttet sentrene i Oslo og Drammen.

For a tilfredsstille medlemmenes behov for halalslaktet kjott, etablerte Det islamske kultursenter i Drammen
(DIKSID) i 2012 TUNA Norway AS, hvis formal er & importere halalslaktet kjott. TUNA Norway AS er heleid
av DIKSID.

I henhold til DIKSINs medlemmers religigse overbevisning, skal dyret slaktes av en person som er troende,
uten at dyret skal veere bedevet, har fatt elektrisk sjokk, er gasset eller skutt for slakting (halalslaktet). Det
bemerkes i den sammenheng at DIKSIN, og foreningens medlemmer, folger egne retningslinjer for halal-slakt,
utarbeidet med utgangspunkt i grunnleggende islamsk leere 1 Hanafi Medheb innen Ehli-Sunnah, og som eneste
trossamfunn i Norge har reservert seg mot de mer kompromissorienterte retningslinjene fra Islamsk Rad Norge
(IRN). Dette er tidligere dokumentert overfor departementet.

Det blir som kjent produsert halalslaktet kjatt i Norge, men da hvor dyrene blir bedevet for slakting. Det folger
av norsk lov at dyr som slaktes skal vare bedevet, jf. Dyrevelferdsloven § 12 annet ledd. Det er derfor ikke
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mulig & skaffe norskprodusert kjott som tilfredsstiller DIKSINs medlemmers religigse overbevisning. Slikt kjett
ma derfor importeres.

De ordinare tollavgiftene farer til at importert halalslaktet kjott ma selges med sveart heye utsalgspriser i Norge.
Dette gjor det sveert vanskelig for medlemmene av de angjeldende organisasjonene, og andre med tilsvarende
religigse overbevisning, & leve i samsvar med sin religigse tro.

En importregulering som i praksis medfarer at DIKSINs medlemmer behov for halalslaktet kjott ikke dekkes
fullt ut, er i strid med retten til fri religionsutevelse, jf. Grunnloven § 16 og EMK art. 9 samt EMDs praksis.
DIKSIN setter pris pa at departementet i sitt forslag understreker nedvendigheten av at importreguleringen i
Norge, herunder fastsettelse av kvotestorrelsen, er i samsvar med Norges internasjonale forpliktelser.

Forslaget er ogsa i1 tradd med departementets forutsetninger som ble lagt til grunn i forbindelse med vedtakelsen
av ny dyrevelferdslov i 2009, hvor det ble lagt til grunn at et forbud i dyrevelferdsloven mot slakting uten
bedeving av dyr i dyrehold ikke vil stride mot EMK «sd lenge det ikke er et samtidig forbud mot import av kjott
og kjottprodukter fra slike dyr.» (Ot.prp. nr. 15 (2008 — 2009) s. 46).

Forslaget er ogsa 1 trad med flertallets vurderinger i NOU 2013:1 «Det livssynsadpne samfunny», hvor utvalgets
flertall ved sin vurdering av spersmalet om regulering av tilgang til halal- og kosherslaktet kjott la til grunn at
«det mindretallet i befolkningen [som tilgang til halal-slaktet kjott] er avgjorende viktig for, uansett md sikres
tilgang til religiost godkjent kjott».

Dagens regulering, med et nasjonalt forbud mot slakt uten bedevelse samtidig som halal-slaktet kjott kan
importeres med reduserte importavgifter, hviler saledes pa et kompromiss mellom kryssende hensyn,
henholdsvis dyrevelferd og retten til fri religionsutevelse. Som DIKSIN i mange ar har fremhevet overfor
norske myndigheter, kan dette kompromisset bare anses fulgt opp sé fremt DIKSINs medlemmer far fylt sitt
reelle behov for halalslaktet kjott gjennom import-/kvotereguleringen. Med dagens tollkvote er dette ikke
tilfelle. Departementets forslag er saledes i trdd badde med Norges internasjonale forpliktelser og tidligere uttalte
politiske malsetninger.

Videre setter DIKSIN pris pé at departementet adresserer at dagens kvote for halalslaktet kjott representerer en
usaklig forskjellsbehandling mellom jeder og muslimer, ettersom kvotestarrelsene ikke er proporsjonale med
antall personer med jodisk eller muslimsk tro. P4 tross av at antallet muslimer er mange ganger sterre enn antall
jeder, er dagens kvoteforhold mellom henholdsvis halal og kosher kun 2-1. Denne relative forskjellen har alltid
fremstétt som ubegrunnet. DIKSIN har, i samarbeid med TUNA Norway AS, i alle &r mattet kvotere
tilgjengelig halal-kjett strengt overfor sine medlemmer. Med dagens svart begrensede kvote, innebarer dette at
enkeltmedlemmer — familier, voksne og barn — har hatt svaert begrenset tilgang til kjett, noe som sterkt har
pavirket deres hverdag og kosthold.

3. Merknader til forslaget
Utov er disse generelle merknadene, vil DIKSIN bemerke folgende:

e Departementet redegjor i forslaget (s. 2 annet avsnitt) for at kvotesterrelsene, ved opprettelsen av
serkvotene 1 2015, ble satt med utgangspunkt i den tidligere importen av kosher- og halalslakt kjatt



under messekvoten 1 2013. Til dette ensker DIKSIN & bemerke at behovet for halal-kjett alltid har vaert
vesentlig mer enn 30 tonn, og at arsaken til at det per 2013 kun ble sgkt om 30 tonn ganske enkelt var at
dette var gjeldende kvotegrense.

e Departementet opplyser i sitt forslag at den foreslatte kvotestarrelsen pa 150 tonn fortsatt vil vere satt
sé lavt at det ikke vil medfere fare for noen svekkelse av beskyttelsen for norsk kjettproduksjon,
inkludert norskprodusert halalkjett. DIKSIN er for sa vidt enig i dette, men ensker a presisere at kvoten
for denne typen halal-kjett ikke under noen omstendighet vil gi risiko for en slik svekkelse, idet
DIKSINs medlemmer — som redegjort for over — uansett ikke vil kjepe norskprodusert kjott, det veere
seg alminnelig slakt eller halal-slaktet med bedevelse.

o DIKSIN gnsker & understreke at den foreslatte kvoten knytter seg til det behovet som medlemmer av
DIKSIN representerer. En naturlig konsekvens av dette, og det faktum at denne typen halal-kjett fortsatt
vil veere et naeringsmiddel med begrenset tilgjengelighet, vil veere at det stilles som krav for & kunne
kjepe innenfor kvoten at kjaper representerer et registrert trossamfunn som felger de aktuelle
betingelsene for halal-kjett. Departementet bes vurdere a stille felgende, kumulative krav som
forutsetning for & kunne seke pa halal-kvoten:

Seker ma dokumentere at man har reservert seg mot/ikke akseptert halal-slakt med bedevelse;
Seker ma dokumentere at man tidligere har fatt tildelt andel av halal-kvoten siden
kvoteordningen ble opprettet;

o Seker har utarbeidet/folger egne betingelser for halal-slakt uten bedevelse.

Til dette vil vi papeke at historikk for tildeling av kvote-andeler er praktisert som krav overfor importer
for & kunne delta pa oste-auksjoner.’

o DIKSIN vil papeke at det fortsatt er en de facto forskjellsbehandling ved utforming av kvoter for
henholdsvis kosher og halal; Flere typer kjott innen halal har, og vil etter forslaget fortsatt ha, tollsats.
Nermere bestemt gjelder dette bearbeidet kjott som f. eks. kjottdeig, polser og utbenet storfekjott.
Kosher-kvoten har pa sin side null toll pa alle kjett-typer. Til dette bemerkes at TUNA Norway AS, i
motsetning til kommersielle firmaer som importerer og forhandler alminnelig kjott, ikke har utstyr for &
bearbeide og prosessere kjott. Der kommersielle virksomheter henter inn hele dyr og bearbeider det, er
TUNA Norway AS avhengig av 4 importere bearbeidet kjott. Dette medferer at kommersielle
virksomheter har vesentlig lavere innkjepskostnader enn TUNA Norway AS. Departementet henstilles
med henvisning til dette om & vurdere dette spersmalet, nermere bestemt hvorvidt alt kjett innen halal-
kvoten ber ha null-sats, for & bringe dette i overensstemmelse med kosher-kvoten.

! Per dags dato har Norge en tollfri importkvote pd 7 200 tonn ost til rddighet. Av denne auksjoneres 2700 tonn bort, mens de resterende
4 500 tonnene blir fordelt etter verdien pa hver enkelt sekers osteimport de siste 24 méaneder. Sekerne ma minimum ha importert 15 tonn
ost i denne perioden, men de kan ikke tildeles mer enn 30 prosent av kvoten pa 4 500 tonn.



Med disse merknadene, takker DIKSIN departementet for forslaget, og ser frem til ikrafttredelse, som er opplyst
a veere mai 2023. Sammen med TUNA Norway AS stiller DIKSIN seg til disposisjon dersom departementet
onsker ytterligere informasjon i1 forbindelse med behandlingen av forslaget.

Skien, 24.03.2022

Pa vegne av DIKSIN
Hans Marius Graasvold
Advokat



