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Høring – merknader Helfo 14.12.20 til Helsedirektorat 

Forslag til endringer i forskrift om nasjonalt vaksinasjonsprogram – 

vaksinasjon mot covid-19 

Helfo har følgende innspill: 
 
Vi viser til høringsbrev mottatt 11.12.20 fra Helse- og omsorgsdepartementet. I høringen legges frem 
forslag til midlertidige endringer i forskrift 2. oktober 2009 nr. 1229 om nasjonalt 
vaksinasjonsprogram, som gir fastlegene en plikt til å bidra til at egne listeinnbyggere blir vaksinert 
mot covid-19 – i overensstemmelse med de til enhver tid gjeldende retningslinjer for hvem som skal 
tilbys vaksine og hvordan vaksinasjon skal gjennomføres. 
 
Innledning 
I høringsbrevet legges det opp til at vaksiner og vaksinasjon skal tilbys uten egenbetaling, og at staten 
vil dekke kommunenes kostnader til vaksinasjon. Midler til dekning av vaksinasjonsutgifter overføres 
til kommunene gjennom innbyggertilskuddet. Fastlegenes honorar skal dekkes av kommunen. Det 
foreslås at det opprettes egne midlertidige takster for den midlertidige plikten fastlegene får til å 
bidra til at egne listeinnbyggere blir vaksinert mot covid-19. Takstene foreslås regulert i forskrift om 
nasjonalt vaksinasjonsprogram.  
 
For Helfo er det særlig ny takst § 6b og § 6 c som er av betydning. 
 
Ny § 6 b gjelder økonomisk vederlag i forbindelse med vaksinasjon mot Covid-19 og omtaler 
situasjoner som det skal ytes stønad for: 
«1. Vaksinering av egne listeinnbyggere mot covid-19. For bruk av taksten er det krav om elektronisk 
registrering i sanntid i SYSVAK. 
2. Identifisere listeinnbyggere som skal motta vaksine mot covid-19 i medhold av nasjonale 
retningslinjer, uavhengig av hvor vaksinasjonen skal finne sted, i tråd med kommunal plan for 
vaksinasjon.  
3. Ordinere vaksine mot covid-19 for egne listeinnbyggere der vaksinasjon utføres av annet kvalifisert 
helsepersonell» 
 
Ny § 6 c gjelder økonomisk oppgjør mellom Helfo og kommunene ved finansiering av vaksine mot 
covid-19. Bestemmelsen sier at Helfo refunderer fastlegens arbeid ved takster i forskriften § 6 b, og 
at Helfo skal foreta etteroppgjør med kommunen ved å kreve kostnadsdekning fra kommunen for 
utbetalt refusjon. 
«Kommunene bærer, gjennom rammeoverføringer fra Staten, det økonomiske ansvaret for å 
vaksinere befolkningen mot covid-19.  
Helfo refunderer fastlegenes arbeid med å vaksinere listeinnbyggere mot covid-19 etter takster som 
fremkommer av denne forskriftens § 6b.  
Helfo skal kreve kostnadsdekning fra kommunene for utbetalt refusjon i henhold til denne forskriftens 
§ 6b» 
 

Rettsgrunnlag for oppgjøret: 

Dersom fastlegene skal sende refusjonskrav til Helfo må det avklares hvordan dette skal skje praktisk.  

Endring i forskrift om nasjonalt vaksinasjonsprogram legger opp til at takster som fastlegen kan 

anvende skal følge av forskrift § 6 b.  Når fastlegens honorar ikke skal dekkes gjennom folketrygden, 

men av kommunen, ligger fastlegens honorar utenfor ordningen med direkte oppgjør, jfr. 
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folketrygdloven § 22-2. Etter denne bestemmelsen er det den som gir behandling eller yter tjenester 

som trygden er stønadsplikt for, som etter avtale kan få rett til direkte oppgjør. Om fastlegen skal 

kunne kreve refusjon gjennom direkteoppgjørsordningen bør det vurderes om man har tilstrekkelig 

hjemmel.  

Kontroll av refusjonskrav fra fastlegene 

Helfos oppgave er å sikre rett ytelse til rett tid. I dette ligger at det skjer hensiktsmessig kontroll av 

utbetaling av refusjoner, og hensiktsmessig kontroll for å sikre at det ikke skjer utbetaling på feil 

grunnlag.  

Vi kan ikke se at høringsbrevet omtaler kontroll av refusjonskrav fra fastleger særskilt. Det er et 

spørsmål om Helfo skal kontrollere innsendte refusjonskrav – enten dette faktureres etter forskrift 

om nasjonalt vaksinasjonsprogram eller gjennom direkteoppgjørsordningen. 

Om Helfo skal foreta hensiktsmessig kontroll bør dette komme frem tydeligere i forskrift til nasjonalt 

vaksinasjonsprogram. 

Tilbakekreving av feilutbetalt refusjon. 

Der det har skjedd utbetaling på feil grunnlag ved hensiktsmessig kontroll, eller ved feil i 

refusjonskrav som oppdages utenfor et kontrollregime oppstår det spørsmål om Helfo har 

tilstrekkelig hjemmel til å fatte vedtak om tilbakebetaling.  

Helfo har adgang til å tilbakekreve etter folketrygdloven § 22-15 a overfor leger og andre 

tjenesteytere ved direkte oppgjørsordningen. Vi ser ikke at forskrift om nasjonalt 

vaksinsasjonsprogram gir selvstendig hjemmel for å tilbakekreve, slik at refusjon utbetalt etter denne 

forskriften må kreves tilbake på annet rettsgrunnlag, feks condictio indebiti. 

Om Helfo skal tilbakekreve feilutbetalt refusjon oppstår også et spørsmål om et 

tilbakebetalingskravet skal rettes til kommunen som en del av etteroppgjøret, eller mot fastlegen 

som fremsetter refusjon. 

Midlertidig takst  

For å effektivisere informasjon om takst og arbeidet med refusjon i Helfo bør de nye takstene være 

tydelig rettet mot aktiviteter hos fastlegen og være tydelig formulert.  

I oppgjøret til fastleger vil det være sentralt at refusjonskrav etter takster i forskrift om nasjonalt 

vaksinsasjonsprogram klart kan skilles fra takster i stønadsforskriften.  

Takstene må i oppgjøret kunne skilles fra stønadsforskriftens kartleggingstakster 6a (systematisk 

risikokartlegging av fastlegens listeinnbyggere) og 6b tidsbruk mht kartlegging.  

Takstene må i oppgjøret kunne skilles fra den allerede eksisterende V1 (sesonginfluensa) i 

stønadsforskriften.  

Om det er takster etter forskrift om nasjonalt vaksineprogram som skal kunne kombineres med 

takster i stønadsforskriften bør dette komme klart frem. 

 

For ordens skyld legges ved notat fra Helfo som er oversendt Helsedirektoratet tidligere.  


