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Høringssvar – Forslag til endringer i opplæringsloven og friskoleloven   
Nasjonalt senter for optikk, syn og øyehelse støtter endringer i opplæringsloven og friskoleloven. Å 
lovfeste skolenes plikt til å fange opp og gi støtte til elever med svake ferdigheter i lesing, skriving og 
regning vil kunne bidra til at bosted/kommune ikke er avgjørende for tilbudet eleven får. 
 
Plikt til å tilby intensiv opplæring på 1. til 4. trinn 
I Norge har barn tilbud om synsscreening på Helsestasjonen ved 4-års undersøkelsen. Etter 4-
årsundersøkelsen er det ingen systematisk synsscreening av barn i Norge [1]. NOSØ ønsker å påpeke 
at behovet for å identifisere elever med ukorrigerte synsfeil er nødvendig og viktig. Barn og unge som 
går med ukorrigert synsfeil vil ha langt mindre utholdenhet ved skolearbeid enn det en kan forvente. 
Uoppdagede synsfeil kan derfor være medvirkende årsak til redusert læring og mestring, dårligere 
akademiske prestasjoner i barne- og ungdomsskolen [2] og senere frafall i videregående utdanning [3].  
 
Ukorrigerte synsfeil kan gi plager som minner om lese- og konsentrasjonsvansker [4]. I tillegg er 
forekomsten av synsfeil høyere hos barn med lærevansker, og tidlig oppdagelse og korrigering av 
synsfeil er nødvendig for å oppnå best mulig læring for disse barna [5]. Barn med lesevansker trenger 
hyppigere synskorreksjon på nær, fordi de er enda mer avhengig av godt syn når de skal øve på lesing. 
Behandling av synsfeil med briller viser seg å forbedre et hvert barns prestasjoner på skolen [se for 
eksempel 2, 6–10]. Se også American Academy of Optometry sine informasjonssider om barn, syn og 
læring [10]. 
 
Barns syn og øye utvikler seg, og forekomsten av synsfeil hvor det er behov for briller øker i alderen 
6–19 år [11–13], det er derfor ikke nok å bare vurdere synet de første årene i barneskolen, men også i 
ungdomsskolen. Skolen må ta tak i utfordringene de første årene, for å forebygge for dårlige 
akademiske prestasjoner i barne- og ungdomsskolen — fordi dette kan få store konsekvenser for 
elevenes videre skolegang [14]. Tidlig innsats handler om å ta tak i ikke-faglige faktorer som påvirker 
elevenes læringsutbytte, som for eksempel syn. NOSØ støtter at skolene skal jobbe mer og bedre med 
å tidlig oppdage elever med svake faglige ferdigheter i lesing, skriving og regning. Skolene er nærmest 
til å se disse barna og bør kunne henvise disse elevene til en undersøkelse av synet. Vi støtter derfor 
departementets vurdering av at plikten til å gi intensiv opplæring bør legges til skolen. Vi vil 
påpeke at plikten nødvendigvis også bør omfatte flerfaglig utredning på et tidlig tidspunkt. 
 
Plikt til flerfaglig samarbeid  
HSN støtter departementets vurderinger om at skolen bør samhandle med ulike deltjenester innad i 
kommunen. Kommunen har ansvar etter helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 første ledd for «å legge 
til rette for samhandling mellom ulike deltjenester innad i kommunen, og andre tjenesteytere der dette 
er nødvendig». Vi ønsker å understreke at ikke-kommunale tjenester bør tas i bruk for flerfaglig 
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samarbeid og vurderinger. Flere kommuner har hatt vellykkede 
samarbeid med lokale optikere med hensikt i å oppdage og behandle flest mulig barn i 
primærhelsetjenesten, i tråd med LEON-prinsippet [15]. Referanser er listet på side 3. 
 
Vi støtter derfor departementets forslag om at skolene har en plikt til å samarbeide med andre 
kommunale tjenester, men også «andre tjenesteytere der det er nødvendig». Dette for at flerfaglig 
samarbeid utenfor kommunale tjenester også skal omfatte lokal optiker. 
	
5.1 Forslag til endringer i opplæringsloven 
Ny § 1-4 Tidleg innsats på 1. – 4. trinn  
På 1. til 4. årstrinn, skal skolen sørgje for at elevar som står i fare for å bli hengande etter i lesing, 
skriving eller rekning raskt får flerfaglig utredning og eigna intensiv opplæring slik at forventa 
progresjon blir nådd.  
På 1. til 4. årstrinn skal kommunen sørgje for at den tilpassa opplæringa i norsk eller samisk og 
matematikk mellom anna inneber særleg høg lærartettleik, og er særleg retta mot elevar med svak 
dugleik i lesing og rekning. 
 
Ny § 15-8 Skolen skal samarbeide med relevante kommunale tenester og andre tjenesteytere der det er 
nødvendig om vurdering og oppfølging av barn og unge med helsemessige, personlege, sosiale eller 
emosjonelle vanskar. 
 
5.2 Forslag til endringer i friskoleloven  
Ny § 3-4b Tidleg innsats på 1. – 4. trinn  
På 1. til 4. årstrinn, skal skolen sørgje for at elevar som står i fare for å bli hengande etter i lesing, 
skriving eller rekning raskt får flerfaglig utredning og eigna intensiv opplæring slik at forventa 
progresjon blir nådd.  
På 1. til 4. årstrinn skal skolen sørgje for at den tilpassa opplæringa i norsk eller samisk og 
matematikk mellom anna inneber særleg høg lærartettleik, og er særleg retta mot elevar med svak 
dugleik i lesing og rekning.  
 
Ny § 3-6b  
Skolen skal samarbeide med relevante kommunale tenester og andre tjenesteytere der det er 
nødvendig om vurdering og oppfølging av barn og unge med helsemessige, personlege, sosiale eller 
emosjonelle vanskar. 
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