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UDIs innspill til forslag til ny rettsakt om Schengen 

evalueringsmekanisme  

Utlendingsdirektoratet (UDI) viser til høringsbrev fra Justis- og 
beredskapsdepartementet (JD) datert 14. juli 2021 der det bes om innspill til 
forslaget til rettsakt om ny Schengen evalueringsmekanisme.  

UDI har vurdert forslaget fra Kommisjonen om mekanismen, som blant annet tar 
sikte på å effektivisere evalueringene av medlemslandene i Schengen-
samarbeidet. Direktoratet ser positivt på forslaget om en effektiv og mer dynamisk 
tilnærming til evalueringene. Vi er også positive til at man i forslaget tar sikte på å 
korte ned tidsfrister, samt forenkle prosedyrene knyttet til rapportering.  

Vi vil nedenfor knytte noen kommentarer til enkelte bestemmelser i forslaget.  

Article 4 - Forms of evaluations 
Direktoratet ser det som positivt at det åpnes for tematiske evalueringer slik at 
man kan evaluere medlemstatene på samme felt i en og samme evaluering. Vi 
tror dette vil kunne være nyttig redskap for å sikre en enhetlig implementering av 
regelverket i Schengen på områder der det er særlig aktuelt.  

Article 12 - Multiannual evaluation programme 
Det flerårige programmet er foreslått utvidet fra 5 til 7 år for å kunne gjennomføre 
evalueringene på en mer fleksibel og effektiv måte, samt sørge for mer målrettede 
evalueringer av medlemslandene der det tidligere er avdekket vesentlige 
svakheter. I utgangspunktet ser vi positivt på forenklede prosedyrer dersom 
programmet må endres som følge av uforutsette omstendigheter. 

Article 14 - Standard questionnaire 
Direktoratet mener det er bra at tidspunktet for utsendelsen av spørreskjema som 
skal fylles ut av medlemslandene foreslås endret til 1. august, slik at arbeidet med 
dette ikke lenger faller i perioden det avvikles sommerferie.  

Article 17 - Pool of Member State experts 
Direktoratet mener det er et godt forslag å opprette en gruppe med eksperter, for å 
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erstatte ordningen med å nominere forut for hver evaluering. Videre er det bra at 
medlemsstatene pålegges å melde inn minst en ekspert pr. tematiske 
politikkområde jf. punkt 2 i artikkel 17.  

Videre har vi en kommentar til ordlyden i punkt nr. 6 i artikkelen. Punktet viser til at 
eksperter som har fått opplæring som vist til i artikkel 16 skal utpekes til gruppen 
med eksperter for det påfølgende året. Av ulike grunner kan det likevel oppstå 
omstendigheter som medfører at en person som har deltatt i opplæring likevel ikke 
kan meldes inn til ekspertgruppen. Det kan derfor vurderes om “shall” i stedet 
burde byttes ut med “should”.  

Article 18 - Establishment of the teams 
I punkt 3 i bestemmelsen står det: “The Commission shall invite the selected 
experts immediately after the date of the evaluation or monitoring activity is set 
and no later than 10 weeks before the evaluation or monitoring activity is 
scheduled to commence. Invited experts shall respond within one week of 
receiving the invitation, in agreement with their designating authorities.”  

I innledende tekst (explanatory memorandum) til denne artikkelen står det 
følgende på s. 20: “It is expected that the members of the pool as well as national 
authorities respond positively to specific invitations; turning them down should be 
based on serious professional or personal reasons only.” 

Direktoratet mener det kan vurderes om denne forventningen burde gjenspeiles i 
artikkelen dersom det er et ønske å legge et økt press på medlemslandene til å 
utnevne eksperter.  

Article 19 - Conduct of visits 
Direktoratet mener det er en viktig klargjøring under punkt nr. 2 som viser til at det 
detaljerte programmet for besøk under evalueringene også kan inkludere private 
selskaper, byråer, og andre organer som er utfører oppgaver på vegne av 
medlemsstatene. På visumfeltet f.eks., hvor mottak av visumsøknader i stor grad 
er tjenesteutsatt til private aktører, er det nødvendig at den aktuelle medlemsstat 
gjennom evalueringene kan gjøres oppmerksom på eventuelle svakheter ved 
utførelsen av disse oppgavene slik at disse kan rettes i tråd med 
visumforordningen.  

Article 22 - Follow-up and monitoring 
Det er en fordel om hyppigheten på oppfølgingsrapportene går fra 3 til 6 mnd. Det 
er tidkrevende med oppfølging av flere tematiske evalueringer med rapporteringer 
hver tredje måned slik ordningen er i dag.  

Article 23 - Specific provisions in case of a serious deficiency identified by the 
evaluation report 
Direktoratet har merket seg at art. 23 nr. 2 annet ledd pålegger medlemsstatene å 
igangsette umiddelbare tiltak før evalueringsrapporten er vedtatt i tilfeller der 
evalueringen har avdekket alvorlige svakheter. Vi har vanskelig for å forstå 
hvordan et medlemsland kan pålegges tiltak basert på en rapport uten at denne er 
godkjent i EU-systemet.  
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Article 26 - Sensitive information 
Direktoratet mener det vil være en fordel at rapportene ikke automatisk 
klassifiseres som ‘EU RESTRICTED/RESTREINT UE’ om ikke det foreligger 
sikkerhetshensyn som tilser dette, eller at det er tilstrekkelig begrunnet av den 
aktuelle medlemsstat. 

Article 33 - Entry into force and application 
Med frist 1. august 2022 legges det opp til en ambisiøs tidsplan for implementering 
av den nye Schengen evalueringsmekanismen. Situasjonen for medlemsstatene i 
dag innebærer allerede en krevende implementering av et komplekst regelverk, 
ikke minst koblet til interoperabilitet mellom både eksisterende og kommende 
systemer.  

 

Med hilsen  

 

Tor-Magne Hovland 

seksjonssjef 

 Hilde Heiestad Borgestrand 

 seniorrådgiver 

 

Dokumentet er godkjent elektronisk i Utlendingsdirektoratet og har derfor ingen 
signatur.  

Brevet sendes kun elektronisk. 
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