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Haring —jobbfradrag for unge
FFO har gjennomgatt hgringsnotatet med forslag om innfgring av et nytt fradragi beskatningen av
arbeidsinntekt forunge under 30 ar, og vi vil med dette meddele vare synspunkter til forslaget.

e FFOshovedanbefalingeratjobbfradragforunge kun bgr knyttes til arbeidsinntekten forunge pa AAP
(arbeidsavklaringspenger) og unge ufgretrygdede.

En malrettet inkluderingspolitikk og bruk av insentiver for arbeidstakere
FFO jobberforetlikestilt og inkluderende arbeidsliv for kronisk syke og funksjonshemmede, ogvihar
vurdertdetfremlagte forslagetilys av dette.

Det er prisverdig at regjeringen er opptatt av virkemidler som kan gke sysselsettingen blant unge.
Samtidig menervi at malgruppen for det foreslatte skattefradraget er altfor bred. Det presiseresi
hgringsnotatet at denne skatteletten skal samspille med andre tiltak for a fa flere i jobb, noe FFO er enige
i. Et slikt insentiv bgr likevelvaere mye mer treffsikkertslik at det nar unge arbeidssgkere som har
utfordringer med @ komme i jobb, og som lever pa lave trygdeinntekter som ufgretrygd eller AAP.

Er detet generelt lavt Innsnivd forungei Norge som gir utenforskap?

En del unge arbeidssgkere somikke har fullfgrt utdanningeller har lite utdanning, har stgrre
sannsynlighettil 3 komme i jobber med lavtlgnnsniva. Likevel ervi spgrrende til det underliggende
premissetiforslagetom at deter etlavt Ignnsnivai Norge som bidrar til utenforskap, ogat en generell
hgyere inntektijobbermed lavteller middels Ignn — vil faflere unge i jobb?

| Sysselsettings utvalgets rapport NOU 2021:2, blir det flere steder pekt paat en av arsakene til
utenforskap eratdet faktisk er detrelativt hgye Ignnsnivaeti Norge som bidrar til at en del unge ikke far
jobb, og at det er szerlig krevende dinkludere saerskilte grupperiarbeidslivet og at det utfordrer
muligheten til samtidig @ opprettholde hgy sysselsetting og et hgyt Ignnsniva.

«Et hgytlgnnsnivd med relativt sma lgnnsforskjeller er tegn pa en sunn gkonomi, med hgyt
produktivitetsnivd og relativt jevn fordeling av verdiskapingen. Det er viktig G bevare. Samtidig kan
en Ignnsstruktur med relativt sma lgnnsforskjeller, der de laveste Ignningene er relativt hgye, gjsre
det vanskelig for personer med svake kvalifikasjoner eller redusert arbeidsevne @ fd innpass i
arbeidslivet.»

SOLIDARITET INNFLYTELSE LIKESTILLING DELTAKELSE

Post- og besgksadresse: Mariboesgate 13,0183 Oslo. Telefon 2390 5150
Web: www.ffo.no | E-post: post@ffo.no | Bankgiro: 8380 08 64219 | Organisasjonsnummer: 970 954 406



Ut fra utvalgets analyse anservi derforikke at en skattelette som skalgi en sa bred gruppe av unge litt
hgyere Ignn vil ha stor betydning fora fa ned ungdomsledigheten, siden utenforskapet fgrst og fremst
handlerom a fa innpass i arbeidslivet. Vi er uenige i synspunktet om at unge ikke gnskera jobbe fordide
oppleveratlgnnsnivaet generelt erfor lavt. Om myndighetene derimot skal pavirke Ignnsnivaeti bransjer
og jobbersom faktisk har svaertlavt Iennsniva, er FFO opptatt av at partene i arbeidslivet og regjeringen
jobbergodtsammen om Ignnspolitikken. Fremfor den foreslatte skatteletten tilalle unge 30 ar, ma det
gjgres eninnsats som ytterligere hever minstelgnnsnivaene, som sgrge for at virksomheter har
tariffavtaler med minstelgnn og at man kjemperfordavdekke ogsla ned pa sosial dumping.

Selvom detfgrst eri Statsbudsjettet for 2022 Stortinget eventuelt fastsetter fradragets konkrete
stgrrelse, s viser skissen i hgringsnotatet et anslatt provenytap paom lag 1,5 mrd. Kroner. Det tilsier at
dette kan bli et sveert kostbart virkemiddel sett opp mot den totale nytten av tiltaket. FFO menerat disse
midlene heller bgr ga til skattefradragtil ufgre og unge pa AAP, flere kompetansetiltak og mer
Ignnstilskudd.

Sysselsettingsutvalget pekerblantannet pa bruk av lgnnstilskudd for gruppersomstiller svakti
arbeidsmarkedet. De understreker at det er viktig a se pa andre tiltak som kan gjgre arbeidsgivere mer
villige til 3 ansette dem. Lgnnstilskudd som midlertidig redusererarbeidsgivers Ilgnnskostnader som
kompensasjon forlav, variabel eller usikker produktivitet, er et virkemiddelfor a fa flere utsatte grupper
inn i jobb. Regjeringen bgrlytte til radet fra utvalget om at bruken avlgnnstilskudd bgr gke betydelig, og
at det er malrettet mot grupper med seerskilte problemermed d komme inn i arbeidslivet.

Jobbinsentiv forunge pd AAP og ufgretrygd

Malet om at flere som mottar AAP og ufgretrygd kan kombinere arbeid og ytelse er noe FFO stgtter opp
om. Vihar iflere ssmmenhenger bade veert padriver for og heiet pa forslag som kan bidra til dette, med
forutsetning om at det ikke gjgresved kuttiytelsene.

Nar detgjelderunge pa AAP erdet veldigbra om de kan fa skattelette for eventuellarbeidsinntekt
parallelt med den arbeidsrettede oppfglgingen. Regjeringen har beklageligvis valgt & kutte i AAP-ytelsen
for unge, noe vi er sterkt uenige i var et godt tiltak for a forebygge utenforskap. Det er positivt at det
understrekes ihgringsnotatet atingen trygdede vil falavere disponibelinntekt, men at de somjobberved
sidenav trygden kan fa hgyere disponibelinntekt av fradraget. Vitar ikke direkte stilling til de fremlagte
skissene forhvordan dette slar ut, men detvil ha betydningom unge pa AAP kan fa lavere skattenni dag
dersom AAP kombineres med arbeidsinntekt.

Viberom at skatteletten knyttet tilarbeidsinntekten for AAP-mottakere kombineres med dinnfgre
forbedringeriordningen nardet gjeldera kombinere arbeid og ytelse. Vianbefaler at regjeringen fglger
opp forslag fra SysselsettingsutvalgetiNOU 2019:7 om at avkortningen gjgres basert painntekt og ikke
timer somi dag:

«Reglene for avkorting av arbeidsavklaringspenger foreslds endret fra G vaere basert pd antall
arbeidede timer til G vaere basert pa inntekt. Dette sikrer at deter Ignnsomt d jobbe ogsa i tilfeller
der mottakeren ma akseptere en lavere timelgnn enn tidligere.»

Det ersammensatt hvorforandelen ufgre somjobberikke har gkt etterat deti ny ufgrereform i2015 ble
lagt bedre til rette fora kombinere arbeid ogtrygd. Lénnsomheten ved a arbeide i kombinasjon med
trygd eren faktor. Viimgtekommer ulike tiltak som kan bidra til at det blir mer Isgnnsomt a jobbe for
personer pa ufgretrygd. Avkortingsreglene, innretning av beskatning, friinntekten m.m. erfaktorersom
pavirker hvor mye man har igjen av Ignnsinntekten naren kombinererarbeid ogtrygd. FFO stgtteti 2018
representantforslag 215 S fra KrF om jobbskattefradragforufgre. Viser at et skattefradrag kan ha positiv
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effektforufgresinntekter, og detvil oppleves mer motiverende ajobbe forde som har helsemessig
mulighet til det.

Avkortingsregleneiufgretrygdordningen har, som detredegjgres fori hgringsnotatet, pavirkning pa hvor
Iennsomtdeter for denenkelte dvareijobb. Vivil spesielt peke pa at detvisestil at reduksjoneni
trygdeytelserved arbeid sammen med skatt pa gkt inntekt gir en seerlig hgy effektiv marginalskatt pa
arbeid fortrygdemottakere, noe som svekker arbeidsinsentivene. Et jobbfradrag vilkunne bidra til 3
redusere denne effektive marginalskatten vesentlig. Det er svaert positivt at en mottakerav trygdeytelser
som kommeri arbeid, dermed vil kunne fa beholde vesentlig merav arbeidsinntekten sin.

FFO har veert szerlig opptatt av det ma bli mer Ignnsomt for de med de laveste trygdene djobbe, dadeter
denne gruppensom pagrunn av lav arbeidsinntekt fgr ufgrhet har stgrst avkortning nar de tjenerover
friinntekten. Slik sett vil eninnretning av et skattefradrag knyttet til de lave inntektene haen god sosial
profil for denne gruppen av ufgre som har arbeidsinntekt.

Viberregjeringen om fortsatt & utrede og f@lge opp andre virkemidler som kan gjgre det merlgnnsomt a
arbeide i kombinasjon med ufgretrygden. Viviseri den forbindelse til vire merknaderiFFOs nylig avgitte
hgringssvar til Arbeids- og sosialdepartementetsianledningen hgringen pa Sysselsettingsutvalgets
rapporter.

Med vennlig hilsen
FUNKSJONSHEMMEDES FELLESORGANISASJON

Eva Buschmann Lilly Ann Elvestad
Styreleder Generalsekretaer
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