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Høringssvar – Den norske modellen og fremtidens arbeidsliv - Utredning 
om tilknytningsformer og virksomhetsorganisering 
 
Norsk Skuespillerforbund er en partipolitisk uavhengig fagforening og interesseorganisasjon 

som skal ivareta medlemmenes kunstneriske, økonomiske og rettslige interesser. Norsk 

Skuespillerforbund har pr. i dag 1.623 medlemmer. Herav er ca. 160 fast ansatt på de største 

institusjonsteatrene. Resten av våre medlemmer er midlertidig ansatte og i noen tilfeller 

oppdragstakere. Det gjør at langt de fleste av våre medlemmer utgjør en særdeles fleksibel 

arbeidskraft for teatrene, produsentene av film og TV, NRK, lydbokforlagene, 

dubbingstudiene, fylkeskommunene gjennom Den Kulturelle Skolesekken mv.  

 

Det betyr også at stort sett alle våre medlemmer er i en situasjon hvor de hele tiden skal sikre 

seg til livets opphold gjennom nye oppdrag, og lever derfor med en usikker økonomisk 

situasjon som naturligvis påvirker våre medlemmers styrke i forhandlingene.  

 

Norsk Skuespillerforbund har pr. d.d. tariffavtaler for skuespillere innenfor bl.a. film, teater, 

TV, reklame og digitale medier. 

 

1. Skuespillernes korrekte tilknytningsform 

“Det som skiller kulturbransjen fra de fleste andre bransjer, er antallet frilansere som 

blir direkte rammet av streiken. 

 

Disse frilanserne er i all hovedsak kunstnere med enkeltmannsforetak (ENK), som de 

er tvunget til å ha, da de aller færreste arbeidsgivere hverken ønsker eller har 

mulighet til å lønne kunstnere som lønnstagere.” 

 

Slik skriver 24 kunstere i en kronikk i Aftenposten den 22. oktober 2021 i forbindelse med 

den nettopp avsluttede streiken i teatersektoren. Ser man bort fra begrepsforvirringen rundt 
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bruken av orden frilanser (det kommer vi tilbake til) og bruken av ordet “arbeidsgiver” i 

setningen, så illusterer sitatet for de 24 ganske godt situasjonen for mange skuespillere.  

 

I langt de fleste tilfeller burde skuespillere vært ansatte arbeidstakere. Og selv om de fleste 

heldigvis ansettes som arbeidstakere i dag er det et omfattende problem i bransjen at mange 

skuespillere ofte faller utenfor vernet i arbeidsmiljøloven ved at de feilaktig blir kontrahert 

som oppdragstakere. De blir det som bl.a. EU kaller “bogus self-employed".  

 

Dette kan skje bevisst eller ubevisst. Ubevisst på grunn av at verken skuespilleren eller 

produsenten kjenner til loven/reglene. Men i alt for mange tilfeller vil det være helt bevisst fra 

“arbeidsgiver” sin side. Det er derfor et stort behov for klargjøring av arbeidstakerbegrepet, 

og for å innføre mekanismer som vil gjøre det enklere å få det ufravikelige vernet de har krav 

på.  

 

Av de ansatte skuespillerne er det store flertallet ansatt på midlertidige kontrakter. En 

skuespiller kan være midlertidig ansatt på enkeltdager, eller de kan være midlertidig ansatte 

på åremål med hjemmel i vår tariffavtale i en årrekke. For mange av de som ansettes 

midlertidig skjer dette ikke med sikte på å oppnå fast ansettelse. Det er ingen eksempler på at 

en midlertidig ansettelse av en skuespiller på en film eller TV-serie har ført til en fast 

ansettelse. Selv på teaterområdet hvor vi har faste ansatte (ca. 160) er midlertidighet utbredt, 

for å ivareta den kunstneriske dynamitet på teatrene. På denne måten blir skuespillere og 

andre kunstere atypiske arbeidstakere i norsk arbeidsliv, hvilket gjør det enda mer utfordrende 

å navigere i et lovverk som i utgangspunkt er tilpasset fast ansatte. 

 

I visse tilfeller er skuespillere naturligvis oppdragstakere i rettslig forstand. Det vil som oftest 

være de skuespillerne som realiserer sine egne prosjekter, og dermed påtar seg ulike oppgaver 

i tillegg til skuespillerarbeidet. De aller fleste av våre medlemmer opplever å være både 

arbeidstaker, frilanser og selvstendig næringsdrivende i løpet av et år. 

 

Men når utvalget i utrednigen på side 106 skriver at den mest vanlige tilknytningsformen i 

kulturbransjen er selvstendige oppdragstakere er dette altså veldig unyansert. Og det stemmer 

heller ikke for vår del av bransjen, der skuespillere som nevnt vanligvis er ansatte lønnstakere 

og når de kontraheres som selvstendige oppdrakstakere oftest havner i kategorien «bogus self 

employed». Oppfatningen om at aktørene i kulturbransjen er oppdragstakere har i tillegg en 

selvforsterkende effekt som er en del av utfordringen vi og våre medlemmer møter i praksis. 

Når partene inngår en oppdragskontrakt, blir de en del av statistikken og dermed med til å 

styrke oppfattingen av at “oppdragstakere” i kulturlivet er det mest vanlige på tross av at 

forholdet etter loven er å anse som arbeidsforhold.  

 

Oppmerksomheten henledes også på at kunstnerisk arbeid er – slik utvalget selv gjør 

oppmerksom på – særskilt regulert i arbeidsmiljøloven § 14-9 (4). Da må det nettopp ha 

formodningen mot seg at de fleste i bransjen faller utenfor arbeidsmiljølovens vern. 

 

Norsk Skuespillerforbund stiller seg derfor bak flertallets forslag til endringer i utredningen, 

hva gjelder arbeidstakerbegrepet og grensen mot selvstendige. Norsk Skuespillerforbund 

anser de foreslåtte endringene som et viktig skritt på veien for å sikre den enkelte riktig 

tilknytningsform og dermed det sentrale vernet i arbeidsmiljøloven, og vi viser til ytterligere 

merknader nedenfor.  
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2. Norsk Skuespillerforbunds kommentarer til utredningen 

 

Det vil i det følgende bemerkes noen særlige punkter, som er sentrale for våre medlemmer. 

 

 

3. Til punkt 10.3 – Arbeidstakerbegrepet 

 

3.1 Til punkt 10.3.1, momentene i vurderingen 

 

Norsk Skuespillerforbund er positive til at momentlisten nyanseres og utvikles i tråd med 

rettspraksis og samfunnsutviklingen. Det oppleves likevel uheldig at visse momenter fjernes 

fra listen og dermed gir inntrykk av at disse ikke lengre er relevante. På tross av at 

vurderingsmomentet  «arbeidsgiveren bærer risikoen for arbeidsresultatet» til en viss grad er 

tatt inn i den nye moment «stiller sin arbeidskraft til disposisjon», synes det uheldig at det 

fjernes helt fra listen. Fordelingen av det økonomiske ansvaret og risiko for den enkeltes 

bidrag inn i teaterforestillingen eller filmen (arbeidsresultatet) er for Norsk 

Skuespillerforbund et helt avgjørende moment ved vurderingen av om det foreligger et 

arbeidstakerforhold, og det har etter vår kjennskap aldri vært en skuespiller som har båret 

dette ansvaret. Derfor mener vi dette bør videreføres i et eget moment.  

 

Vi ønsker også å knytte en kommentar til et av de eksisterende momentene, som gjelder 

tilknytningsforholdets stabilitet. Vi opplever at utvalget tar utgangspunkt i faste ansatte ved 

vurderingen av dette momentet. Selv om fast ansettelse er hovedregelen åpner 

arbeidsmiljøloven opp for midlertidig ansettelse på flere ulike måter. For våre medlemmer er 

midlertidig ansettelse den klare hovedregelen. Med institusjonsteatrene har vi også 

tariffavtaler etter § 14-9 (4) som utvider muligheten til midletidig ansettelse. Skuespillere har 

sjelden stabil tilknytning til én arbeidsgiver over en lang periode, men i den midlertidige 

perioden vi har tilknytningen er den særdeles stabil og fast. Skal man utføre et oppdrag for 

andre i den midlertidige perioden vil det nesten alltid kreve et samtykke fra den opprinnelige 

arbeidsgiveren. Derfor anser vi det ikke som et særlig tungtveiende argument at 

vedkommende ikke har en fast tilknytning, da loven nettopp åpner for midlertidig tilknytning. 

Vi anmoder utvalget om å være bevisst på at det heller er den manglende muligheten for å ta 

annet arbeid uten samtykke som er det reelle argumentet for at vedkommendes 

tilknytningsform skal være arbeidstaker.  

 

Det foreslås innført to nye momenter i vurderingen, som gjelder arbeidets art og muligheten 

til å forhandle egne vilkår. Norsk Skuespillerforbund støtter innføringen av disse to 

momentene, og mener de vil bidra til at flere kontraheres til riktig tilknytningsform.  

 

Norsk Skuespillerforbund mener videre at det burde tilføres enda et moment til listen. Dersom 

det finnes en tariffavtale eller overenskomst som dekker utførelsen av en bestemt type arbeid 

på området, burde dette være et (ekstremt) tungtveiende moment for at nettopp denne type 

arbeid omfattes av lovens arbeidstakerbegrep.  

 

3.3 Til punkt 10.3.2, ny definisjon av arbeidstakerbegrepet i § 1-8 (1) 

 

Norsk Skuespillerforbund støtter flertallets forslag til ny definisjon av arbeidstakerbegrepet. 

Vi er enige med flertallet i at det er nødvendig å innta de mest sentrale vurderingsmomentene 
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direkte i lovteksten. I vår bransje er det mange uten juridisk kompetanse som kontraherer 

skuespillere, og vi mener en tydeliggjøring direkte i lovteksten kan medføre en betydelig 

bedring for våre medlemmer. Det er ofte en stor utfordring for våre medlemmer å få 

gjennomslag for å bli kontrahert som arbeidstaker i de tilfellene dette er korrekt tilknytning. 

Fåtallet har kjennskap til rettspraksis eller forabeider. Skuespillere går som sagt alt for ofte  

glipp av de rettighetene de etter loven har krav på, fordi de feilaktig blir kontrahert som 

oppdragstaker. Norsk Skuespillerforbund tror en lovendring vil få stor praktisk betydning for 

våre medlemmer. 

 

Norsk Skuespillerforbund kunne ønske at § 1-8 (1) preseptoriske karakter fremgikk enda 

tydeligere av selve bestemmelsen. Det henvises til vår innledende merknad vedr. skuespilleres 

tilknytningsform samt flertallets uttalelser på side 249; “Flertallet presiserer at 

arbeidstakerstatus ikke kan baseres på frivillighet”. 

 

Videre støtter Norsk Skuespillerforbund flertallets forslag om snudd bevisbyrde. En snudd 

bevisbyrde der arbeidsgiver må sannsynliggjøre at det foreligger et oppdragsforhold sender et 

viktig signal om at arbeidstaker er den klare hovedregelen. Arbeidsgiver er allerede den sterke 

part i kontraktsforholdet, og denne asymmetriske maktbalansen, sammenholdt med 

skuespillerens behov for nye oppdrag, gjør at svært mange av våre medlemmer vegrer seg fra 

å ta kampen. Vi mener en slik snudd bevisbyrde er helt sentral for at vernet i 

arbeidsmiljøloven skal bli mer enn illusorisk for vår medlemsgruppe. Dette er viktig, og vil få 

betydelige praktiske utslag i det daglige. 

 

3.4 Kommentar til punkt 10.3.4, tvistemekanisme 

 

Slik utvalget skriver har det bare blitt avgitt 25 domsavgjørelser som gjelder tilknytningsform 

mellom 2010 og 2020. Med tanke på hvor ofte vi erfarer feilkontrahering i vår bransje, og 

hvor ofte man leser i avisen at dette skjer i andre bransjer, er antall domsavgjørelser svært 

lavt. Vi tolker dette til at det er høy terskel for arbeidstaker å føre slike saker for retten, med 

de påkjenninger og personlige kostnader dette fører med seg.  

 

En rettssak kan ta flere år – og våre medlemmer har som regel korte arbeidsforhold. 

Vedkommende vil ikke bare bekymre seg for den omtvistede tilsettingen, men også hvordan 

en rettsak vil påvirke fremtidige arbeidsmuligheter hos samme arbeidsgiver. På tross av at vi 

som forbund dekker de økonomiske kostnadene, vil nok mange føle på at en avklaring ved 

domstolene står i uforholdsmessig forhold til det man vinner. En lavterskel løsning vil kanskje 

bidra til at flere hurtig får den avklaringen de har krav på. 

 

En lavterskel løsning kunne også ha hatt en preventiv effekt, der arbeidsgiver ikke «våger» å 

feilkontrahere i frykt for at arbeidstaker tar saken videre. Når dette i dag kun kan avgjøres ved 

domstolene tar mange arbeidsgivere en bevisst risiko ved å feilaktig kontrahere noen som 

oppdragstakere fordi vedkommende etter all sannsynlighet ikke ville ha tatt saken videre. Vi 

savner en utredelse av spørsmålet, og en nærmere begrunnelse for hvorfor utvalget ikke går 

inn for tvistemekanisme. 

 

3.5 Kommentar til punkt 10.3.5, begrepet “selvstendig oppdragstaker” 

 

Vi er enige i at det er behov for en oppryddning når det gjelder begrepet «selvstendig» i 

loven. Utvalgets forslag til erstatning – «selvstendig oppdragstaker» - er likevel like 
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forvirrende som begrepsbruken i dagens lov. Det er i lovteksten uklart om «selvstendig 

oppdragstaker» omfatter både oppdragstakere i og utenfor næring (selvstendig 

næringsdrivende og frilansere) eller om sistnevnte faller utenfor. Dersom det er ment å 

inkludere begge tilknytningsformene foreslår vi at begrepet erstattes med ordet 

«oppdragstaker», eller alternativt «oppdragstaker i og utenfor næring». 

 

  

4. Kollektiv forhandlingsrett for selvstendige oppdragstakere 

 

Det foregår et pågående arbeid i EU der de utreder muligheten til at også oppdragstakere skal 

kunne forhandle kollektivt. Her er det viktig for Norsk Skuespillerforbund å påpeke at det  i 

mange EU-land er langt flere som uretmessig ikke får status som arbeidstaker. Derfor er det 

også mange i EU som ønsker å gi den stadig voksende gruppe av selvstendige oppdragstakere 

en kollektiv forhandlingsrett som et vern. For at denne gruppen skal opparbeide seg 

forhandlingsrett og trygderetter, vil det være mye mer effektivt å styrke arbeidstakerbegrepet, 

slik utvalget nettopp foreslår i denne utredningen.  

 

For de personene som korrekt er oppdragstakere i lovens forstand mener vi dette er en viktig 

utredning. Oppdragstakere i kulturbransjen er ofte i en sårbar stilling, og har få reelle 

muligheter til å forhandle egne vilkår. En kollektiv forhandlingsrett ville sikret minstekrav 

også for oppdragstakere, og ville derfor bedret deres rettstilling betraktelig. For de aktørene 

som er oppdragstakere i kulturbransjen er oppdragene korte og lite forutberegnelige. Bransjen 

er relativt liten med stor konkurranse, hvor det alltid står en neste person villig til å si ja til 

vilkårene du forsøker å forhandle på. Man er avhengig av et stort nettverk for å få nye 

oppdrag. Dette gjør oppdragstakerne sårbare, og det påvirker selvsagt styrken i 

forhandlingene. 

 

Vi ønsker likevel å påpeke risikoen ved å ha kollektive avtaler for oppdragstakere.  

 

I utredningen vises det på side 254 til rammeavtalen fra 2018 om Den Kulturelle skolesekken, 

inngått mellom Creo og KS som regulerer arbeidsforhold for alle kunstnere som formidler 

sine verk i skolen. Utredningen drøfter imidlertid ikke om de som omtales reelt sett er å regne 

som oppdragsakere eller ikke. Før nåværende avtale ble inngått var det ikke uvanlig at 

kommuner / fylkeskommuner vurderte at det forelå et arbeidsforhold, og følgelig ble mange 

skuespillere kontrahert som lønnsmottakere. Etter avtalen i 2018 et det ikke lengre noen 

vurdering av forholdet, og stort sett ingen skuespillere blir i dag kontrahert som 

lønnsmottakere på dette feltet. Dette virker som en ganske uheldig utvikling og en stor 

svekkelse av vernet for skuespillerne. Dette så vi også tydelig under pandemien hvor 

usikkerheten om hvilken part som bar risikoen for avlysninger var stor. Et vern for 

oppdragstakere bør ikke skje på bekostning av arbeidstakere, og Norsk Skuespillerforbund 

sammen med Creo arbeider derfor for at det innføres tariffavtale i Den Kulturelle skolesekken 

for de som reelt har et arbeidsforhold.  

 

Norsk Skuespillerforbund støtter derfor prinsipielt flertallets forslag, men ser samtidig en 

åpenbar risiko såfremt det innføres slike avtaler på områder som beskjeftiger både 

opdragstakere og arbeidstakere som tilfellet eksempelvis er i Den Kulturelle skolesekken. Det 

bemerkes derfor at denne utfordringen tas med i en evt. fremtidig vurdering når de 

nødvendige avklaringene foreligger fra EU. 
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5. Folketrygdloven 

 

Norsk Skuespillerforbund støtter flertallets forslag om en utredning av folketrygdlovens 

regler, for å kartlegge hvordan disse treffer de de er ment å beskytte.  

 

Folketrygdloven er best tilpasset faste ansatte, og treffer dårlig på de midlertidige ansatte som 

har mange ulike og korte ansettelsesforhold gjennom året. De faller utenfor, ved at de ikke 

oppfyller vilkåret om fire ukers opptjeningstid hos den enkelte arbeidsgiver før de går over i 

neste arbeidsforhold. Oppholdet mellom to arbeidsforhold kan også bli lengre enn fire uker, 

da hvert oppdrag krever mye hjemmearbeid på forhånd. Skuespillerne faller derfor også ofte 

utenfor sikkerhetsnettet i folektrygdloven § 8-47. Folketrygdloven er dårlig tilpasset til å 

ivareta midlertidiges rettigheter, og det er helt sentralt at denne utredes og tilpasses alle 

ansatte. De midlertidig ansatte er med på spleiselaget til fellesskapet, blant annet ved at det 

betales arbeidsgiveravgift, men uten at de får noe tilbake. 

 

Norsk Skuespillerforbund mener at det sosiale sikkerhetsnettet for reelle oppdragstakere i 

kulturbransjen, både i og utenfor næring, i tillegg bør utredes og styrkes ved gjennomgang av 

folketrygdlovens regler. 

 

Endelig vil vi benytte anledningen til å gjøre departement og lovgiver oppmerksomme på at 

begrepsforvirring får store konksekvenser i kontakten med NAV. I folketrygdloven brukes 

begrepene arbeidstaker, «frilanser» og selvstendig næringsdrivende. I kulturbransjen brukes 

imidlertid begrepet «frilanser» om en som står uten fast ansettelse. Dette fører til at svært 

mange av våre medlemmer feilaktig oppgir at de er frilansere når de i realiteten er midlertidig 

ansatte. Norsk Skuespillerforbund har dette oppryddings- og opplæringsarbeidet høyt på vår 

agenda overfor våre medlemmer. Vi opplever dessverre at NAV ikke har forståelse for 

begrepsbruken eller kulturbransjen. Vi ønsker derfor at denne erfaringen tas med i det videre 

utredningsarbeidet som forelås vedrørende folketrygdloven og tilknytningsformer. Vi foreslår 

at begrepene «arbeidstaker», «oppdragstaker utenfor næring» og «selvstendig 

næringsdrivende» benyttes i stedet, også i folketrygdloven.  

 

 

7. Avsluttende bemerkninger 

 

Dette er en viktig utredning, som vi håper vil gi beskyttelse til alle som har krav på det vernet 

arbeidmsiljøloven gir. Utfordringene i vår bransje er store, og alle endringer som kan bidra til 

å sikre våre medlemmer de rettighetene de har krav på, er positivt. 

 

 

 

 

Med vennlig hilsen 

     

 

Knut Alfsen 

Forbundsleder 

Norsk Skuespillerforbund 

 


