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Hegringssvar — NOU 2022: 21, kapittel 35.3.3

ROSA takker for muligheten til 8 komme med innspill til Straffelovradets NOU 2022: 21 — Strafferettslig
vern av den seksuelle selvbestemmelsesretten.

ROSA opererer den nasjonale hjelpetelefonen mot menneskehandel og bistar voksne
menneskehandelsutsatte over hele landet. Tiltaket administreres av Krisesentersekretariatet og ble
etablert i 2005. P4 mandat fra Justis- og beredskapsdepartementet bistar ROSA voksne utsatte av alle
utnyttelsesformer.

| dette hgringssvaret vil ROSA adressere Straffelovradets anbefaling om & avkriminalisere kjgp av
seksuelle tjenester for voksne (kap. 35.3.3). ROSA mener konsekvensene av forslaget for arbeidet mot
menneskehandel i Norge ikke er godt nok vurdert, da formalet med loven var a begrense
menneskehandel til prostitusjon. Relevante folkerettslige forpliktelser fra Europaradskonvensjonen
om tiltak mot menneskehandel (heretter Europaradskonvensjonen) er heller ikke diskutert. Forslaget
er ikke basert pa ny kunnskap om hvordan loven fungerer, og vier lite oppmerksomhet til
menneskehandel til prostitusjon som en kriminalitetsform som szerlig rammer kvinner og derfor anses
som kjgnnsbasert vold.

Forslaget er prinsipielt forankret og tar utgangspunkt i vern av den seksuelle selvbestemmelsesretten
og skadefglgeprinsippet. ROSA mener forslaget ikke tar hgyde for forholdene i tvungen prostitusjon
og de store skadevirkningene det kan ha for utsatte. Fgrst og fremst virker malet a vaere a sikre
kundenes selvbestemmelsesrett.

Risikoen for menneskehandel til prostitusjon i Norge og Europa er gkende som fglge av invasjonen av
Ukraina og en flerarig gkonomisk krise. Hvis loven oppheves, fremstar det som sannsynlig at flere vil
utsettes for menneskehandel i Norge. ROSA vil derfor frarade at radets anbefaling fglges.

Kjop av sex fra menneskehandelsutsatte

| lovforarbeidene beskrives formalet med forbudet slik: «... departementet [mener] at det er
ngdvendig med et generelt forbud mot kjgp av seksuelle tjenester for a kunne ramme kjgp av seksuelle
tjenester fra ofre for menneskehandel.»?

Radet mener at ved avkriminalisering vil andre bestemmelser, som voldtekt og misbruk av
overmaktsforhold mv., vaere aktuelle for 8 ramme disse sexkjgpene. Men der vil det vaere et krav om
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at handlingen er forsettlig.? Utover & notere dette, diskuteres verken om forbudet mgter denne
malsetningen eller Europaradskonvensjonens artikkel 19 om kriminalisering av bruk av et offers
tjenester:

Hver part skal vurdere @ vedta de lover og treffe andre tiltak som er ngdvendige for G fastsette
som straffbare lovbrudd i nasjonal lovgivning det G benytte seg av tjenester som er objekt for
utnytting som nevnt i artikkel 4 bokstav a i denne konvensjon, med kunnskap om at personen
er et offer for menneskehandel.?

Artikkelen, som altsa ikke er et bindende pabud, men en klar oppfordring, har, i likhet med radets
standpunkt om at andre bestemmelser vil vaere aktuelle for disse sexkjgpene, en vesentlig utfordring
i spgrsmalet om gjerningspersonen har ‘kunnskap om at personen er et offer’.* Skillet mellom ufrivillig
og frivillig prostitusjon er komplekst. Over tid har det blitt stgrre forstdelse for de ulike
tvangsmekanismene som holder noen i en utnyttelsessituasjon. | det enkelte sexkj@p vil imidlertid grad
av frivillighet vaere umulig for kunden a avgjgre. Menneskehandelsutsatte fremstar ikke ngdvendigvis
som ofre, men ma tvert imot gjgre seg attraktive for 3 mgte menneskehandlernes krav om inntjening.
Dette understgtter departements vurdering om at det trengs et generelt forbud for 8 ramme disse
sexkjgpene.

Grunnen til at disse sexkjgpene ma rammes er at de innebaerer alvorlige seksuelle krenkelser med
alvorlige helsemessige fglger for de utsatte. Radet mener at det enkelte sexkjgp ikke ngdvendigvis er
skadelig, og at kriminalisering er problematisk i lys av den seksuelle selvbestemmelsesretten og
skadefglgeprinsippet. Det er derfor frivillige sexkjgp som skal bli lovlig. Sexkjgp fra noen i en
menneskehandelssituasjon er ufrivillige og dermed i strid med deres seksuelle selvbestemmelsesrett;
videre vil det for kunden altsa ikke veere mulig a8 avgjgre om personen er i en
menneskehandelssituasjon, da dette beror pa en kompleks, juridisk vurdering. A selge sex ufrivillig kan
veere sveert traumatiserende, og ma anses som a bli utsatt for grov vold.

Slik ROSA forstar det, vil forslaget i praksis gjgre det lovlig 3 kjppe sex av menneskehandelsutsatte.
Dette problematiseres ikke i utredningen og ses ikke i sammenheng med internasjonale forpliktelser
eller skadevirkningene for de utsatte.

Etterspgrsel etter menneskehandel

Om Europaradskonvensjonens artikkel 19 star det i Europaradets forklarende rapport at: «Several
considerations prompted the drafters to include this provision in the Convention. The main one was
the desire to discourage the demand for exploitable people that drives trafficking in human beings.»®

Pa samme mate var lovens andre mal, ifglge lovforarbeidene, a: «... bidra til & svekke rekrutteringen
av nye kunder, og dermed hindre at prostitusjonsmarkedet stadig gker.»® Dette er altsa ikke uttrykk
for en naiv forestilling om at prostitusjon vil forsvinne, men et forsgk pa a begrense en praksis der
«potensialet for utnyttelse er stort»,” som radet skriver, gjennom & motvirke etterspgrselen.

Siden «etterspgrsel er en underliggende arsak til menneskehandel»,® er ogsa dette et konkret tiltak
mot menneskehandel. Begrenses etterspgrselen, bidrar det til 8 forebygge menneskehandel. Derfor
krever artikkel 9-5 i FNs protokoll for a forebygge, bekjempe og straffe handel med mennesker, szerlig
kvinner og barn, at: «Statspartene skal vedta eller styrke lovgivningsmessige eller andre tiltak, for
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eksempel utdanningstiltak, sosiale tiltak eller kulturelle tiltak, blant annet gjennom bilateralt eller
multilateralt samarbeid, for 3 motvirke etterspgrselen som fremmer alle former for utnytting av
personer, saerlig kvinner og barn, som igjen fgrer til handel med mennesker.»®

Europaradskonvensjonens artikkel 6 om tiltak for @ motvirke etterspgrselen utdyper denne
forpliktelsen og nevner eksplisitt at Norge er forpliktet til 3 iverksette: «forebyggende tiltak, herunder
undervisningsprogrammer for gutter og jenter som ledd i skolegangen som fremhever at
kjgnnsdiskriminering er uakseptabelt og har sveert alvorlige konsekvenser, viktigheten av likestilling
mellom kjgnnene og alle menneskers verdighet og integritet.»*°

Et annet sted i utredningen slutter radet seg til Ot.prp. nr. 90 (2003-2004), hvor det star at: «For
handlinger som har veert straffbare over lengre tid, vil en avkriminalisering lettere skape inntrykk av at
samfunnet aksepterer handlingen, enn tilfellet er ved en manglende nykriminalisering.»!! P3 tross av
dette diskuteres ikke konsekvensene av avkriminalisering for etterspgrselen etter menneskehandel
eller hvordan Norge da skal mgte forpliktelsen om & redusere den, saerlig blant yngre, i et
likestillingsperspektiv.

Hovedfunnet i Vista Analyses evaluering av forbudet fra 2014, at etterspgrselen er redusert, diskuteres
heller ikke. Vista Analyse skriver: «Forbudet i kombinasjon med straffelovens §202 (hallikparagrafen)
og § 224 (lov mot menneskehandel) bidrar til 3 gjgre Norge til et mindre attraktivt land for prostitu-
sjonsbasert menneskehandel enn det som ville vaert tilfelle uten disse tre lovene og handhevingen av
dem.»'? Omfanget av bade prostitusjon og menneskehandel i Norge er usikre stgrrelser, og evalue-
ringen har blitt kritisert. Funnet harmonerer imidlertid med erfaringer fra bl.a. Sverige, som f.eks. ut-
trykt av Europaradets parlamentarikerforsamling: «Sweden was the first country to criminalise the
purchase of sexual services, with proven positive results in terms of reducing the demand for traffick-
ing.» 13

Skulle sexkjgp igjen bli lovlig, er det vanskelig a se for seg annet enn at etterspgrselen etter prostitusjon
vil gke i Norge, og med det risikoen for utnyttelse og menneskehandel.

Nedgang i avdekking og straffeforfglgning av menneskehandel til prostitusjon
Radet skriver:

Forhold som taler i retning av G bruke kriminalisering for G ramme de delene av prostitusjons-
markedet som er preget av utnyttelse, spesielt menneskehandel, er at dette kan gi politiet vir-
kemidler de trenger for d identifisere, og derfor motarbeide, slik utnyttelse ... Samtidig kan det
stilles spgrsmal ved om det er slik forbudet brukes. Siden innfgringen av bestemmelsen har
mindre menneskehandel for prostitusjonsformdl enn tidligere blitt avdekket og straffeforfulgt,
og sd langt radet har kjennskap til, er ikke denne framgangsmadten beskrevet som bakgrunn for
sakene i rettspraksis om straffebestemmelsen mot menneskehandel i straffeloven § 257.%4

ROSA har i perioden det er snakk om bistatt mange personer utnyttet til prostitusjon, hvorav mange
har anmeldt forholdet, og ser at det er en rekke ulike grunner som kan forklare denne nedgangen,
eksempelvis: streng handhevelse av utenlendingslovgivningen overfor personer som selger sex;
prioriteringer hos politi- og patalemyndighet, blant annet om a fokusere pa menneskehandel til
tvangsarbeid og nedleggelse av operative enheter i prostitusjonsmiljgene; at utsatte ikke ser pa
hjelpen som tilbys av det offentlige som trygg eller tilpasset deres situasjon. lkke minst fremstar det
sannsynlig for ROSA at sexkjgpslovens etterspgrselsdempende effekt kan ha spilt en rolle.
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Myndighetenes prioriteringer

Norges innsats mot menneskehandel er forankret i politietterforskning og utlendingsforvaltning.
Denne tilneermingen er kritikkverdig, har negative konsekvenser for personer som selger sex, og ROSA
har lenge fremmet at den ma erstattes av et menneskerettslig fokus. Radet trekker fram at:

| evalueringen fra 2014 beskriver ogsa personer som selger seksuelle tjenester at de etter at
bestemmelsen ble innfgrt opplevde mer usikkerhet og frykt for vold, og at de av hensyn til kun-
denes behov for ikke G bli identifisert av politiet, mdtte operere pd mer skjulte mater. Dette
medfadrte ogsa at de nglte med G henvende seg til politiet om de ble utsatt for lovbrudd. Politi-
anmeldelse ville avslgre prostitusjonsaktiviteten deres, og derfor gjgre kundene sdrbare, noe
som igjen kunne svekke inntektsgrunnlaget. Det forhold at kriminalisering av sexkj@p fra voksne
kan ha medfgrt at personer som av ulike grunner selger sex har fatt vanskeligere levekar og er
henvist til samfunnets grdsoner taler ogsd for avkriminalisering.*®

De aller fleste menneskehandelsutsatte i Norge, og personer som selger sex for gvrig, har utenlandsk
bakgrunn. Utlendingsloven har lenge blitt brukt mot sexselgere, og mange ROSA mgter vegrer seg,
med rette, for kontakt med politiet av den grunn. Men dette er ikke ngdvendigvis pa grunn av
sexkjgpsloven: For eksempel ble personer som selger sex utvist fra landet under pandemien, mens
kundene gikk fri.’® Det m& vaere et ufravikelig prinsipp at personer som selger sex ikke skal straffes
eller pa annen mate trakasseres. ROSAs erfaringer tilsier at dette fremdeles er en blindsone hos politi-
og patalemyndighet.

Selv om prostitusjon er mindre synlig i det offentlige rom, kjenner ikke ROSA seg igjen i oppfatningen
om at forbudet har fgrt til at prostitusjon har blitt mer skjult i Norge. Et stort antall annonser for kjgp
av sex er lett tilgjengelig pa nett. ROSA har bistatt utsatte for menneskehandel til prostitusjon siden
2005. Ogsa fgr loven ble innfgrt var levekdrene vanskelige for mange personer som selger sex og
voldsbelastningen stor.

Det var derfor en forutsetning for forbudet at det skulle iverksettes sosiale tiltak for a bedre situasjo-
nen for personer som selger sex. Det innebaerer a gjgre noe med de underliggende arsakene til prosti-
tusjon, som ofte er gkonomiske. ROSA kan ikke se at dette har blitt fulgt opp av myndighetene. For at
loven skal fungere, er det svaert viktig at det na tas grep pa disse omradene og at arbeidet mot men-
neskehandel, og myndighetenes kontakt med personer som selger sex, forankres i en menneskerettslig
tilnserming.

Menneskehandel til prostitusjon er kjgnnsbasert vold

Som nevnt, er anbefalingen prinsipielt forankret. | vurderingen av forbudet mot hallikvirksomhet settes
imidlertid skadefglgeprinsippet til side pa grunnlag av «... risikobetraktninger med hensyn til hvor
alvorlige krenkelser som star pa spill.»'” ROSA stgtter at dette forbudet opprettholdes, men mener at
det samme hensynet bgr gjelde for forbudet mot kjgp av sex.

Det sentrale prinsipielle grunnlaget for loven, nemlig likestillingsperspektivet, far lite oppmerksomhet.
Kvinner og jenter utgjer over 90 % av personer utsatt for menneskehandel til prostitusjon i EU-
landene.'® FNs Kvinnekomité uttrykte nylig bekymring for omfanget av kvinner og jenter utsatt for
menneskehandel til prostitusjon i Norge.'®* Menneskehandel til prostitusjon anses som en form for
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kipnnsbasert vold.?®® Menneskehandel, og forbudet mot sexkjgp, m& derfor forstds i et
likestillingsperspektiv, noe alle internasjonale konvensjoner gjgr sveert tydelig.?

Utredningen diskuterer ikke formalet med sexkjgpsloven eller konsekvensene av a fjerne den grundig
nok. Loven har ikke blitt evaluert siden 2014, og forslaget er ikke basert pa ny kunnskap om hvordan
den fungerer. De internasjonale forpliktelsene loven bygger pa er ikke godt nok vurdert. Som et
minimum ma det gjennomfgres en ny evaluering fgr en beslutning tas, hvor ogsa risikobetraktninger
inkluderes.

Forslaget om & oppheve loven kommer mens FN, OSSE og andre advarer om at krig og gkonomisk krise
gker risikoen for menneskehandel i Europa, seerlig for kvinner. At loven har en normdannende og
dermed preventiv effekt for mulige kunder, og slik er viktig i et likestillingsperspektiv, drgftes altsa ikke.

Med avkriminalisering risikerer vi mer menneskehandel til prostitusjon, szerlig av kvinner, og at flere
kjgper sex fra personer utsatt for tvungen prostitusjon. ROSA mener derfor Straffelovradets anbefaling
ma avvises.

Med vennlig hilsen

ROSA
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