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Høring om håndheving av reglene i arbeidsmiljøloven om innleie og 
likebehandling 
 
 
Vi viser til brev og høringsnotat av 6. juni 2019 fra Arbeids- og sosialdepartementet med forslag til endringer 
i arbeidsmiljøloven om håndheving av reglene om innleie og likebehandling mv., hvor høringsfristen er 15. 
september 2019.   
 
Departementet foreslår at Arbeidstilsynet gis kompetanse til å føre tilsyn med, gi pålegg og reaksjoner for 
brudd på reglene om innleie fra bemanningsforetak og kravet til likebehandling. Det vil si om det foreligger 
en lovlig midlertidig ansettelse etter arbeidsmiljøloven § 14-9 (2) bokstav a til e, og om de innleide 
likebehandles med ansatte med hensyn til lønns- og arbeidsvilkår, jf. arbeidsmiljøloven § 14-12 a første 
ledd.  
 
I kommunal sektor er det særlig innen helse- og sosialsektoren og oppvekstsektoren innleie av 
arbeidstakere skjer. For kommunal og privat sektor under ett utgjør innleie om lag en prosent av de totale 
årsverkene som utføres i helse- og sosialsektoren. I oppvekstsektoren utgjør innleie også om lag en prosent 
av alle årsverk i denne sektoren. Utleie av helse- og sosialpersonell utgjør fem prosent og utleie av personell 
innen oppvekst utgjør syv prosent av den totale utleien til kommunal og privat sektor i 2018. 
Departementet uttaler at brudd på regelverket hovedsakelig skjer innenfor bygg- og anleggsbransjen, 
særlig i Oslo/Østlandsområdet.   
 
Vi er enig med departementet i at reglene om innleie og likebehandling må følges dersom de skal fungere 
etter sin hensikt, og at det er sentralt at misbruk og brudd kan håndheves på en effektiv måte. Vi er derfor 
også enig med departementet i at brudd på reglene ikke bare er uheldig for den enkelte arbeidstaker, men 
kan også få uheldige samfunnsmessige konsekvenser og uheldige konkurranseforhold for seriøse 
virksomheter som følger reglene.  
 
Vi stiller likevel av prinsipielle grunner spørsmål ved innretningen på forslaget om håndheving av grunnlaget 
for innleie, fordi Arbeidstilsynet må avgjøre hvorvidt vilkårene for midlertidig ansettelse er oppfylt. Det vil 
særlig gjelde hvorvidt det foreligger arbeid av midlertidig karakter, jf. § 14-9 (2) bokstav a, eller hvorvidt det 
foreligger et vikariat, jf. bokstav b. Dette kan være krevende skjønnsmessige rettslige vurderinger som 
Arbeidstilsynet i så fall blant annet må gjøre uten umiddelbar bevisførsel gjennom parts- og 
vitneforklaringer. Vi mener at domstolene fortsatt bør avgjøre om vilkårene for midlertidig ansettelse er 
oppfylt.  
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Etter vår oppfatning foreligger det ikke for kommunal sektors del de samme prinsipielle innvendingene mot 
forslaget om håndheving av kravet til likebehandling av lønns- og arbeidsvilkår. Når det gjelder lønn og 
utgiftsdekning som departementet uttaler kan gi skjønnspregede vurderinger, gir hovedtariffavtalen 
anvisning på dette, selv om man i tillegg må se hen til lokale og sentrale særavtaler. I dialog med 
kommunen/fylkeskommunen vil Arbeidstilsynet kunne avklare hvorvidt det foreligger likebehandling. Vi 
mener imidlertid det kan være behov for en evaluering av ordningen dersom forslaget blir vedtatt.     
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