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Arbeidstilsynets innspill til forslag om endringer i arbeidsmiljgloven om fast
ansettelse, midlertidig ansettelse i og innleie fra bemanningsforetak

Arbeidstilsynet viser til hgringsnotat fra Arbeids- og sosialdepartementet om endringer i
arbeidsmiljgloven om fast ansettelse, midlertidig ansettelse i og innleie fra bemanningsforetak
datert 29. juni 2017.

Forslaget innebarer en definisjon av fast ansettelse, ny hjemmel for midlertidig ansettelse i
bemanningsforetak, samt kvotebegrensning i adgang til innleie. Forslagene er ment som et
samlet og helhetlig forslag til regulering av innleie av arbeidskraft.

Arbeidstilsynet er positive til at departementet adresserer og iverksetter tiltak for & avbgte
utfordringer relatert til bruk av innleie. Arbeidstilsynet erfarer utstrakt bruk av arbeidsavtaler
som gir liten forutsigbarhet for arbeidets omfang. Flere bemanningsselskaper benytter
eksempelvis kontraktsformen «fast ansettelse uten garantilegnn». Arbeidstilsynet ser det som
ngdvendig at tiltak iverksettes for & begrense omfanget av ulike former for arbeidstilknytning
som ikke gir reell forutsigbarhet for arbeid, samtidig som at ngdvendig fleksibilitet ivaretas.

Arbeidstilsynet har gjennomgatt forslaget og har fglgende innspill:

Definisjon av fast ansettelse

Arbeidstilsynet statter forslaget om a innta en definisjon av fast ansettelse i § 14-9. Selv om
dette er en kodifisering av gjeldende rett, vil en lovfesting bidra til & klargjgre hva en avtale om
fast ansettelse vil innebaere. Dette vil bade gi arbeidstakere gkt forutsigbarhet, samtidig som det
kan bidra til & motvirke omgaelser av hovedregelen om fast ansettelse. A innta
legaldefinisjonen er videre et viktig signal og bidrar til & underbygge formalet med loven som
er a gi arbeidstakerne trygge tilsettingsforhold.

Arbeidstilsynet finner det hensiktsmessig at fast ansettelse fremgar av paragrafens overskrift, og
at bestemmelsen om midlertidig ansettelse flyttes til annet ledd da dette er unntaket fra
hovedregelen.

Forutsigbarhet for arbeid i form av et reelt stillingsomfang er av vesentlig betydning i et
arbeidsforhold. Arbeidstilsynet mener derfor at en legaldefinisjon av fast ansettelse ogsa bar
gjenspeiles i minimumskravene til innholdet i den skriftlige arbeidsavtalen i § 14-6.

Arbeidstilsynet foreslar at det inntas ny bokstav med falgende innhold:
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«reelt stillingsomfang dersom arbeidsforholdet er fast»

Et krav om at reelt stillingensomfang ved fast ansettelse presiseres i arbeidsavtalen er
hensiktsmessig for bade arbeidstaker og for arbeidsgiver. For arbeidstaker vil det bidra til at
denne ved avtaleinngaelsen vet hvilket arbeidsomfang den faste ansettelsen innebeerer.
Samtidig vil det bidra til gkt bevissthet hos arbeidsgiver ved at arbeidsgiver pa
ansettelsestidspunktet ma vurdere om det i realiteten er fast eller midlertidig ansettelse,
stillingsomfang og eventuelt om vilkarene for lovlig midlertidig ansettelse er oppfylt.

Dersom legaldefinisjonen av fast ansettelse gjenspeiles i § 14-6, finner Arbeidstilsynet det
hensiktsmessig at rekkevidden av Arbeidstilsynets paleggskompetanse igjen presiseres i
forarbeidene. Arbeidstilsynets paleggskompetanse er i dag begrenset til at arbeidsgiver skal
utarbeide utkast til skriftlig arbeidsavtale og de formelle kravene til innhold i avtalen.
Paleggskompetansen omfatter saledes ikke det materiellet innholdet. Dette innebarer at der det
fremgar av avtalens ordlyd at arbeidstaker er fast ansatt og stillingens omfang ikke er angitt, vil
Arbeidstilsynet etter forslaget kunne gi palegg om at stillingens omfang skal fremga. Men
paleggskompetansen vil verken omfatte hvordan omfanget er angitt, omfangets starrelse eller
om stillingens omfang er i samsvar med de faktiske forhold. Omfangets starrelse ved fast
ansettelse kan veere lite, men ved fast ansettelse kan det ikke vaere lik null.

Rettsvirkninger

Ved uenighet mellom arbeidsgiver og arbeidstaker om det foreligger en fast ansettelse eller om
vilkarene for midlertidig ansettelse er oppfylt, ma arbeidstaker i dag bringe saken inn for
domstolen. Dette kan veere béde vanskelig og kostnadskrevende for arbeidstaker. A ha trygge
ansettelsesforhold med forutsigbarhet for arbeid og dermed inntekt, er grunnleggende for
arbeidstakerne. Arbeidstilsynet ser det som hensiktsmessig a forenkle denne prosessen, ved at
arbeidstaker i stedet kan bringe saken inn for en tvistelgsningsnemd, for eksempel
tvistelgsningsnemda etter 8 17-2 jf. § 17-1. Tvist, slik angitt ovenfor, skiller seg ikke i vesentlig
grad fra de saker nemda i dag behandler etter kapitel 17. Arbeidstilsynet foreslar at
departementet vurderer bruk av tvistelgsningsnemd ved uenighet i denne type saker.

Forutsigbarhet for arbeid i form av et reelt stillingsomfang innebzerer ikke et selvstendig krav til
forutsigbarhet for inntekt

Arbeidsavtalen skal inneholde opplysninger om den gjeldende eller avtalt lgnn, og eventuelle
tillegg og annen godtgjering, ved arbeidsforholdets begynnelse. Det er tilstrekkelig at
arbeidsavtalen henviser til lover, forskrifter og/eller tariffavtaler som regulerer dette, jf.
arbeidsmiljgloven § 14-6 farste ledd bokstav i og andre ledd.

Med unntak av omrader der det er forskrift om allmenngjort tariffavtale, er det ikke minstelgnn
i Norge. Det er opp til partene a avtale lgnnens starrelse, og i prinsippet kan arbeidstaker
arbeide uten lgnn.

Det fremgar av hgringsnotatet at departementet ikke tar sikte pa a innfagre en ny regel som
innebaerer forbud mot arbeidsavtaler uten bestemmelse om inntekt eller avtaler om varierende
inntekt knyttet til arbeidsinnsats, for eksempel provisjonsbaserte arbeidsavtaler, trainee-avtaler
eller avtaler om frivillig arbeid uten godtgjaring mv.
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Arbeidstilsynet er enig i at det verken skal innfgres en ny regel om lgnn eller eventuelt
lgnnsniva i arbeidsmiljgloven.

Departementet nevner frivillig arbeid uten godgjegring som et eksempel der arbeidstaker kan
veaere fast ansatt uten inntekt. Arbeidstilsynet er enig i at lovverket ikke skal stenge for frivillig
arbeid. Samtidig erfarer Arbeidstilsynet at frivillighetsbegrepet stadig teyes. Arbeidstilsynet
mener det kan veere hensiktsmessig at departementet i forarbeidene tydeliggjer hva som menes
med «frivillig arbeid». Arbeidstilsynet nevner som eksempel at frivillig arbeid er kjennetegnet
ved at det ikke har et kommersielt formal. Det frivillige arbeidet er til fordel for samfunnet,
miljeet eller andre enn neere slektninger eller personer som regnes til egen husholdning. Den
frivillige virksomheten springer ut av en organisasjon som kjennetegnes gjennom konsistente
mal, oppbygging og aktiviteter, gjenkjennelige organisatoriske rammer eller statutter eller
vedtekter som definerer premissene for deltakelse. En slik avgrensning vil bidra til at
frivillighetsinstituttet verken uthules eller misbrukes.

Utvidet adgang for midlertidig ansettelse i bemanningsforetak, § 14-9 ny bokstav g)
Departementet foreslar et nytt grunnlag for midlertidig ansettelse for bemanningsforetak
gjennom ny bokstav g i arbeidsmiljgloven § 14-9 andre ledd. Avtale om midlertidig ansettelse
kan etter denne inngas med arbeidstaker i bemanningsforetak som skal leies ut for a utfare
arbeid i stedet for en annen eller andre (vikariat).

Formalet med forslaget er a sikre bemanningsforetakene ekstra fleksibilitet fordi de til enhver
tid har uforutsigbar oppdragsmengde nar det gjelder utleie av arbeidstakere som skal tre inn i
vikariater. Forslaget vil til en viss grad sikre en viderefgring av den fleksibilitet som
kontraktsformen «fast ansatt uten garantlenn» har fylt.

Departementet viser til at en arbeidstaker som er lovlig midlertid ansatt etter omstendighetene
vil ha bedre rettigheter pa enkelte omrader enn arbeidstaker som er «fast ansatt uten
garantilgnn». Departementet viser blant annet til at arbeidstakeren vil ha rett pa lgnn i
oppsigelsestiden og forutsigbarhet for arbeidets varighet/avslutning. Arbeidstilsynet stiller
sparsmal ved om arbeidstaker i realiteten er sikret seerlig bedre rettigheter ved midlertidig
ansettelse sammenlignet med «fast ansettelse uten garantilgnn». Det vises i den forbindelse til
at midlertidig ansettelse for a fylle vikariat, uansett vil vaere tidsavgrenset, slik at oppsigelsestid
ofte ikke vil veere aktuelt.

Arbeidstilsynet stgtter departementets vurdering av at utvidet grunnlag for midlertidig
ansettelse begrenses til & gjelde reelle vikariater, og ikke omfatter de andre grunnlagene for
midlertidig ansettelse. Arbeidstilsynet legger til grunn at det bgr veere et krav at
innleievirksomheten gir bemanningsforetaket opplysninger om hvem den innleide
arbeidstakeren vikarierer for, eller pa annen mate synliggjgr/sannsynliggjer at det er et reelt
vikariat. Sa langt Arbeidstilsynet kan se, er dette bade i innleiers og utleiers interesse, og vil
kunne hindre omgaelse av bestemmelsen. Om hensynet til personvern eventuelt vil sette
begrensninger for dette, har Arbeidstilsynet ikke tatt stilling til.
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Rettsvirkningene

Om midlertidig ansettelse i § 14-9 ny bokstav g) skal gi rett til fast ansettelse etter en viss periode
Arbeidstaker midlertidig ansatt etter 8 14-9 ny bokstav g) bgr ha rett til fast ansettelse etter tre
ar. Arbeidstilsynet mener dette vil bidra til & underbygge lovens hovedregel om at arbeidstaker
skal ansettes fast, og at midlertidig ansettelse ikke bgr vare over et for langt tidsrom.

Spersmalet om en midlertidig ansatt etter § 14-9 ny bokstav g) skal gis rett til fast ansettelse
etter en viss periode kan gjelde minst to situasjoner; fast ansettelse hos innleier og fast
ansettelse i bemanningsforetaket.

Dersom en innleid arbeidstaker har arbeidet tre ar ssmmenhengende i samme innleievirksomhet
i ett eller i flere pafglgende vikariater, har den innleide arbeidstakeren rett til fast ansettelse hos
innleier. Sa langt Arbeidstilsynet kan se, er dette gjeldende rett i dag. Departementet utalte i
Ot.prp. nr. 54 (2008-2009) punkt 6.1.5 at: «Departementet mener at firearsregelen ved innleie
ber ha samme anvendelsesomrade som firearsregelen ved midlertidige ansettelser.
Firearsregelen bgr derfor pa tilsvarende mate ikke gjelde ved avtale om innleie etter § 14-12
annet ledd.» Rekkevidden av firearsregelen, som i dag er en tre- eller firearsregel, er positivt
angitt i § 14-9 sjette ledd. Arbeidstilsynet kan vanskelig se at det er noe som taler for at det skal
gjelde noe annet for en innleid arbeidstaker som er midlertidig ansatt etter § 14-9 ny bokstav g).
Dette kan ikke stille seg annerledes enn om innleier selv hadde ansatt arbeidstakeren
midlertidig i et vikariat, og Arbeidstilsynet mener derfor at perioden skal vere tre ar.
Arbeidstilsynet ser imidlertid at en konsekvens av dette kan vare at innleievirksomheten
eventuelt kan etterspgrre en ny vikar fra bemanningsforetaket for & unnga a utlgse krav til fast
ansettelse.

Videre kan en utleid arbeidstaker som er midlertidig ansatt etter § 14-9 ny bokstav g) ha
pafelgende vikariater i flere innleievirksomheter. Dersom arbeidstakeren er midlertidig ansatt
over flere ar, indikerer dette at bemanningsforetaket har et stabilt behov for arbeidskraft som
skal dekke opp flere vikariater. Dette kan tale for at arbeidstakeren bgr fa fast ansettelse i
bemanningsforetaket etter tre ar. Utfordringen er hva som skal anses «sammenhengende»
midlertidig ansatt i et bemanningsforetak. Det ligger i sakens natur at det kan vaere korte eller
noe lengre avbrudd mellom ett vikariat til det neste vikariatet. Kortvarig avbrudd i
ansettelsesforholdet vil ikke ngdvendigvis medfere at det anses avbrutt. Dette avhenger av
begrunnelsen for avbruddet og en totalvurdering av ansettelsesforholdet. Spgrsmalet er hvor
mange avbrudd det kan veere og varigheten pa avbruddene far arbeidstaker ikke er a anse som
sammenhengende midlertidig ansatt i bemanningsforetaket. Et annet spgrsmal som kan oppsta
er ogsa nar retten til fast ansettelse i bemanningsforetaket vil inntre dersom arbeidstaker har
veert midlertidig ansatt pa flere grunnlag. Videre kan midlertidig ansatt etter § 14-9 ny bokstav
g), komme i den situasjon at bemanningsforetaket velger a ikke innga ny avtale om midlertidig
ansettelse eller lar det ga lengre tid mellom hvert oppdrag for & unnga fast ansettelse, ofte kalt
«a lufte arbeidstakeren». For a forhindre «lufting», mener Arbeidstilsynet at arbeidstaker
midlertidig ansatt etter ny bokstav g) skal ha fortrinnsrett, se punktet nedenfor.

Om arbeidstaker som er midlertidig ansatt etter § 14-9 ny bokstav g) skal ha fortrinnsrett etter § 14-
2 andre ledd i bemanningsforetaket

Arbeidstilsynet legger til grunn at departementet sikter til fortrinnsrett i bemanningsforetaket.
Den midlertidig ansatt i bemanningsforetaket vikarierer for en arbeidstaker i
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innleievirksomheten. Normalt blir vikariatet blir avsluttet hos innleier fordi stillingshaveren
kommer tilbake til stillingen. | bemanningsforetaket kan det veere behov for utleie av
arbeidstaker med tilsvarende kompetanse til en annen innleier. Arbeidstilsynet mener derfor at
arbeidstaker midlertidig ansatt etter § 14-9 ny bokstav g) skal ha fortrinnsrett til ny ansettelse,
eventuelt ny midlertidig ansettelse dersom vilkarene er oppfylt. En fortrinnsrett kan ogsa bidra
til & hindre at arbeidstaker ikke far ny avtale om midlertidig ansettelse fordi
bemanningsforetaket vil unnga at arbeidstaker er ssmmenhengende ansatt i tre/fire ar og
dermed kan kreve fast ansettelse.

Begrenset adgang til innleie i form av kvote i enkelte bransjer

Arbeidstilsynet er enig med departementet i at det er en uheldig utvikling at bygg- og
anleggsbransjen dekker opp store deler av bemanningsbehovet med innleid arbeidskraft. Dette
gjelder sarlig i Oslo-omradet.

Som et tiltak for styrke hovedregelen om fast ansettelse og redusert bruk av innleid
arbeidskraft, statter Arbeidstilsynet at det innferes en kvote for bruk av innleid arbeidskraft.
Forslaget innebeerer at vilkarene for midlertidig ansettelse ma veere til stede for & kunne bruke
innleid arbeidskraft fra bemanningsforetak, og at kvoten skal begrense bruken. Arbeidstilsynet
anser at en utfordring kan vere at enkelte overser at grunnvilkarene skal veare oppfylt, og
feilaktig legger til grunn at innleie fra bemanningsforetak er lovlig sa lenge virksomheten
holder seg innenfor kvoten. Det er viktig at en bestemmelse om kvote ikke kan misforstas og
misbrukes. Det foreligger ikke forslag til lov- eller forskriftstekst. Arbeidstilsynet mener at det
ma fremkomme tydelig at vilkarene for innleie fra bemanningsforetak ma vare oppfylt.

Hvilke grunnlag for innleie skal omfattes av kvoten

Arbeidstilsynet mener kvoten skal omfatte alle grunnlagene for innleie fra bemanningsforetak,
dvs. arbeidsmiljgloven § 14-12 farste og andre ledd slik bestemmelsene er i dag. En kvote som
omfatter disse grunnlagene vil vaere enklere & handheve og enklere for virksomhetene &
praktisere.

Beregningsgrunnlaget for kvoten ma ses i sammenheng med hvilke grunnlag som kvoten skal
omfatte. Det ma tas stilling til om dette skal veere summen av fast ansatte, egne midlertidig
ansatte med unntak av midlertidig ansatt etter § 14-9 bokstav f), samt innleide etter § 14- 12,
med fratrekk for arbeidstakere i permisjon eller annet fraveer.

Hvem skal omfattes av kvote ved innleid arbeidskraft

Departementets forslag er i utgangspunktet ment for a redusere innleieandelen innen bygg og
anlegg. En kvote innen bestemte bransjer vil veere serlig malrettet og ikke virke ungdig
begrensende pa andre bransjer som ikke har de samme utfordringer relatert til innleie.

Samtidig vil en generell kvote kunne forhindre en potensielt uheldig utvikling innen andre
bransjer. Videre vil en generell kvote ikke vére begrensende pa andre omrader dersom disse i
liten grad benytter innleid arbeidskaft. En generell kvote vil ogsa bidra til & hindre at et selskap
som driver virksomhet som er omfattet av kvoten registrerer seg i en annen naringskode for &
omga kvotebegrensningen. Arbeidstilsynet bemerker at fordi kunnskapen om omfanget av bruk
av innleid arbeidskraft i andre bransjer er noe mangelfull, kan innfgring av en generell kvote
kunne ramme enkelte bransjer pa en mate som ikke er tilsiktet.
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Dersom kvoten ikke skal veare generell, mener Arbeidstilsynet at den skal gjelde bade bygg og
anlegg. Arbeidstilsynets inntrykk er at det ogsa i anleggsbransjen er betydelig bruk av innleid
arbeidskraft. Arbeidstilsynet finner at kvotebegrensningen da bgr omfatte naeringskodene 41, 42
0g 43 med deres undergrupperinger (neringsgruppering 2007 (SN 2007))
http://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/6. Arbeidstilsynet mener det avgjerende er om
virksomheten faktisk driver virksomhet innen angitte naeringskoder, ikke om den er registret
under en annen kode.

Kvotens stgrrelse

Departementet etterspar innspill pa kvotens starrelse. Formalet med en kvote er a begrense
bruken av innleie, samtidig som at virksomhetene fremdeles har en viss fleksibilitet. | fglge
hagringsnotatet har FAFO estimert at for flertallet av virksomheter i Norge utgjar «atypiske»
tilknytningsformer under 10 prosent. Innen bygg og anlegg i Oslo og Akershus utgjar
innleiebruk 14-18 prosent av alle arsverk. Bruken av innleie innen bygg og anlegg er i dag sa
omfattende at det ma antas a svekke arbeidstakernes muligheter for forutsigbarhet for lann og
arbeid, samt fa betydning for bade fagkompetanse og rekruttering. Skal kvoten innebaere en
reell begrensning for denne bransjen er Arbeidstilsynet av den oppfatning at den ma settes til 10
prosent. En kvote pa 10 prosent vil, sett hen til det ovenstaende, ikke virke ungdig begrensende
for andre bransjer.

Rettsvirkninger

Arbeidstilsynet er enig i departementets vurdering av at det er hensiktsmessig med tilsvarende
rettsvirkning som 8§ 14-11 farste ledd tredje punktum. Som vist til i hgringsnotatet kan et brudd
pa kvoteregelen skyldes at det samlet sett er leid inn for mange, mens de konkrete
innleieforholdene isolert sett er lovlige. Det kan fremsta vilkarlig dersom den arbeidstakeren
som ble ansatt pa tidspunkt hvor bruddet skjer skal ha krav pa fast ansettelse.

Arbeidstilsynets pdleggskompetanse
Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa a gi Arbeidstilsynet paleggskompetanse
knyttet til en kvoteregel for innleie.

Dersom Arbeidstilsynet skal ha paleggskompetanse i tilfeller der antall innleide overstiger
kvoten, ma forarbeidene angi rekkevidden av paleggskompetansen. Det ma presiseres at
Arbeidstilsynet ikke har myndighet til & vurdere om vilkarene for innleie fra bemanningsforetak
er oppfylt. Det ma veere et krav at arbeidsgiver har oversikt over beregningsgrunnlaget for
kvoten, antall innleide og grunnlaget for innleie pa hvert tidspunkt for innleie. Et krav om
oversikt, og hvilke opplysninger oversikten skal inneholde, bgr fortrinnsvis fremkomme som et
dokumentasjonskrav i lov eller forskrift. Oversikten er en ngdvendig forutsetning for at
Arbeidstilsynet skal kunne fare tilsyn med at kvoten ikke er oversteget pa tidspunktet for
innleie. Dersom det ikke foreligger en slik oversikt, ma Arbeidstilsynet be om a fa opplyst de
faktiske forhold pa tilsynstidspunktet, og eventuelt bruke tilsynstidspunktet for a beregne om
kvoten er oversteget.

Tilsyn med kvoteregelen vi ha ressursmessige konsekvenser for Arbeidstilsynet

Med hilsen
Direktoratet for arbeidstilsynet
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Gry Singsaas

avdelingsdirektgr, Lov og regelverk Tonje Faanes
(sign.) seniorradgiver
(sign.)

Dette brevet er godkjent elektronisk i Arbeidstilsynet og har derfor ingen signatur.



