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Høring om endringer i arbeidsmiljølovens regler om kveldsarbeid og i virkeområdet for 
medleverforskriften 
 
Statens arbeidsmiljøinstitutts (STAMI) viser til høringsbrev fra Arbeids- og sosialdepartementet av 11. 
november 2016 knyttet til endringer i arbeidsmiljølovens regler om kveldsarbeid og i virkeområdet 
for medleverforskriften, og avgir med dette vårt høringssvar. 
 
STAMI er det nasjonale forskningsinstituttet for arbeidsmiljø- og helse, og har bl.a. arbeidstid og 
helse som et av sine særskilte kompetanseområder. STAMIs nasjonale rolle er å bidra med kunnskap 
om bl.a. arbeidstidsforhold som underlag for beslutningstagere og rammesettere. STAMI har i den 
forbindelse utarbeidet to kunnskapsgjennomganger (2008 og 2014), hvor relevant internasjonal 
litteratur knyttet til arbeidstidsforhold og helse er sammenfattet og fortolket, med særlig vekt på 
betydningen for norske forhold. STAMI har videre avlagt høringsuttalelser knyttet til de forrige 
forslagene om endringer i arbeidstidskapittelet i arbeidsmiljøloven (2014) og til arbeidstidsutvalgets 
utredning (2016). STAMI viser til disse det faglige grunnlaget i disse kunnskapsgjennomgangene og 
de nevnte høringsuttalelsene også ved denne korsveien, hvor faglige utdypninger av risikoforhold av 
relevans for lovforslagene er å finne. Spesielt STAMIs høringsuttalelse knyttet til arbeidstidsutvalgets 
forslag er særlig relevant i denne forbindelsen. 
 
I lys av vår rolle og i tråd med tidligere praksis ønsker ikke STAMI å ta stilling til de enkelte forslagene 
til endringer i arbeidsmiljøloven og medleverforskriften, men bidra til å belyse evt. mulige 
arbeidsmiljø-, helse- og sikkerhetskonsekvenser av forslagene. I arbeidstidsspørsmål er det også 
andre faktorer av betydning enn STAMIs kompetanseområde arbeidsmiljø- og helseforhold, og 
STAMI minner om at det er et politisk ansvar å vekte alle relevante og til dels motstridene forhold 
opp mot hverandre i et helhetlig perspektiv, innenfor de rammer som arbeidsmiljøloven setter om et 
fullt ut forsvarlig arbeidsmiljø. 
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Å vurdere mulige helse- og sikkerhetskonsekvenser av arbeidstidsspørsmål er svært krevende, da 
arbeidstidsforholdene samvirker med andre arbeidsforhold, og det er summen av disse som utgjør et 
evt. risikopotensial. Arbeidets innhold er derfor av vesentlig betydning under slike vurderinger. Dette 
kompliserer i noen grad tolkningen av den vitenskapelige litteraturen på området, da det som 
hovedregel finnes lite informasjon om denne type forhold utover de rene arbeidstidsforholdene i de 
fleste publiserte arbeidstidsstudiene. STAMI mener derfor at man skal være forsiktige med å tillegge 
enkeltstudier på dette området for stor vekt, men snarere søke å se på retningen på den samlede, 
kvalitetssikrede kunnskapen som fremkommer i den vitenskapelige litteraturen, jfr. STAMIs 
utarbeidelser av kunnskapsgjennomganger på området.  
 
Det er solid og økende vitenskapelig dokumentasjon på at arbeidstidsordninger kan ha innvirkning på 
helse og sikkerhet, og at enkelte arbeidstidsordninger også over tid er assosiert med svært alvorlige 
helseutfall. På generelt grunnlag gir arbeidstidsbestemmelsene vern mot potensielle uheldige 
konsekvenser av arbeidstidsordningene, knyttet til både helse, sikkerhet og velferd. Arbeidets 
innhold og art er imidlertid som tidligere nevnt en kompliserende faktor som påvirker 
risikoforholdene. Samspillet mellom lov og avtale gir i utgangspunktet rom for å kunne inngå sentrale 
og lokale avtaler hvor lettelser i arbeidstidsreguleringene kan forekomme, hvilket kan sikre at man 
kan tilpasse arbeidstidsordningene til de spesifikke arbeidstidsforholdene for enkeltgrupper uten at 
man nødvendigvis øker risiko tilsvarende. I sum er dette et system som kan sikre god fleksibilitet gitt 
at partene samarbeider konstruktivt om dette. Lovverket må imidlertid være på et mer generelt nivå 
som skal sikre vern på basis av den foreliggende kunnskap om risikoforhold. STAMI ser at det i tider 
hvor arbeidslivet er i stor endring kan være krevende å sette slike generelle grenser, som ivaretar 
både nødvendig fleksibilitet og vern.  
 
STAMI registrer at det er de deler av arbeidstidsutvalgets forslag et samlet utvalg stod bak som er 
sendt på høring i denne omgangen, og at partssammensatte arbeidsgrupper skal arbeide videre med 
de forslagene som kun et flertall av utvalgsmedlemmene stod bak. STAMI støtter denne 
fremgangsmåten, og påpeker at partene sitter med unik kunnskap om arbeidsforhold, både på 
yrkesnivå og helt ned på den enkelte arbeidsplass, og således i fellesskap spesielt godt skikket til å 
vurdere arbeidstidsforhold i et helhetlig perspektiv. 
 
 
Nærmere om de spesifikke forslagene 
Kveldsarbeid 

Departementet foreslås at arbeidsgiver og arbeidstaker kan inngå skriftlig avtale om at 
arbeidstaker på arbeidstakers initiativ kan utføre arbeid mellom klokken 21.00 og 23.00.  
Departementets forslag (s. 25 i høringsnotatet) er å føye til et nytt punkt 4 i AML § 10-11 
Nattarbeid  

 (4) Arbeidsgiver og arbeidstaker kan inngå skriftlig avtale om at arbeidstaker på 

arbeidstakers initiativ kan utføre arbeid mellom klokken 21.00 og 23.00. 

STAMI påpekte i høringssvaret til Arbeidstidsutvalget av 01.07.2016 (vår ref. 201600030-
2/008) at utilsiktede og potensielt uheldige konsekvenser at forslaget om egeninitiert 
kveldsarbeid burde diskuteres nærmere og at disse må vektes opp mot forslagets positive 
intensjon. STAMI viste til mulige uheldige helsekonsekvenser av forslaget, først og fremst 
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knyttet til mulighet for direkte eller indirekte opplevet press for å måtte jobbe på kveldstid, 
enkelte ansattes manglende evne til selvregulering, samt tematikk knyttet til innsovning, 
søvn og behov for avtagende aktivitet i perioden før innsovning. 
 
STAMI ser at disse forholdene er blitt diskutert i høringsbrevet på en balansert måte, og at 
forslaget således fremmes på basis av tilstrekkelig informasjon om arbeidshelseforhold. Fra 
et rent arbeidshelseståsted kan det tillegges at opprettholdelsen av lovens tidspunkt for 
nattarbeid generelt og reglene om 11 timers daglig er positivt i et forebyggende perspektiv.  
 
 
Medleverforskriften 
Departementet foreslår at virkeområdet i forskriften utvides slik at det i tillegg til personer 

med rus eller adferdsproblemer og enslige mindreårige asylsøkere, skal gjelde personer 

med utviklingshemming, barn som er plassert i barnevernsinstitusjoner og mindreårige 

flyktninger. Det foreslås videre å klargjøre i forskriften at med lengre sammenhengende 
perioder menes perioder på minimum et døgn. For å tydeliggjøre kravene til reelle 
hvilemuligheter for arbeidstaker, mener departementet det bør presiseres i et nytt tredje 
ledd i forskriftens § 1 at institusjonen skal tilby arbeidstaker egnet rom for hvile eller egen 
bolig. 
 
Departementets forslag (s.26 i høringsnotatet) er å spesifisere tre nye typer institusjoner i § 
1 (1). I tillegg tilføyes et punkt (2) som konkretiserer hva som menes med lengre 
sammenhengende perioder, og et punkt (3) som konkretiserer at arbeidstaker må tilbys 
egnet rom for hvile ved arbeid utover 60 timer i uken (tilføyelser og endringer i kursiv).  
STAMI påpekte i høringssvaret til arbeidstidsutvalgets rapport (vår ref. 201600030-2/008) at 
medleverordningen innebærer en arbeidstidsregulering som i utgangspunktet er ekstrem og 
ville kunne innebære risiko og betydelig ulempe for svært mange arbeidstakere hvis de 
hadde praktisert tilsvarende ordning. Det er imidlertid rimelig å forvente, spesielt i et 
velfungerende arbeidsmarked, at det er en seleksjon av ansatte til denne type 
arbeidstidsordninger som mestrer dette over tid, samt at behovene for og de positive 
effektene av kontinuitet for brukerne også må tillegges spesiell vekt.  
 
Det er solid vitenskapelig dokumentasjon for at denne type arbeidstidsordninger kan ha 
uheldige helse-, sikkerhets- og velferdsmessige konsekvenser for de ansatte om ikke det 
legges svært godt til rette for en arbeidssituasjonen som sikrer tilstrekkelig vern. STAMI 
opplever at høringsnotatet diskuterer dette på en balansert måte. STAMI anbefalte i 
høringssvaret til arbeidstidsutvalgets rapport at en eventuell utvidelse av 
medleverordningen burde følges opp med en grundig vitenskapelig evaluering av eventuelle 
helsekonsekvenser og andre effekter av arbeidstidsordningen. Dette er spesielt viktig da det 
vil være uklart hvor mange som vil kunne bli gjenstand for arbeidstidsordningen og at dette 
vil kunne påvirke mulige seleksjonsmekanismer til yrkene, spesielt i tider med et mer 
krevende arbeidsmarked. STAMI registrerer at departementet i høringsnotatet tar til orde 
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for en slik evaluering. Det kommer imidlertid ikke klart fram i punkt 4.3.4 hvordan 
departementet ser for seg at en slik evaluering skal gjennomføres, og ordlyden 
«Departementet tar sikte på at det i løpet av fire år foretas en evaluering…» kan fremstå 
som noe svak. STAMI vil derfor igjen påpeke behovet for en grundig evaluering hvis 
forskriften endres, og at en slik evaluering bør foretas av en kompetent vitenskapelig aktør 
med adekvate metoder, og med betydelig kompetanse på helse. 
 
 
Med vennlig hilsen 
Statens arbeidsmiljøinstitutt 
 

 
Pål Molander 
Direktør 
 
 
 
 
 
 
 


