
  

 

Hovedorganisasjonen Virke 

 

Besøksadresse: 

Henrik Ibsens gate 90 

NO 0255 Oslo 

Postadresse: 

P.O. Box 2900 Solli 

NO-0230 Oslo 

Tel +47 22 54 17 00 

Fax +47 22 56 17 00 

E-post 

info@virke.no 

Bankgiro 

6030.05.18543 

Org nr. 

970 134 646 MVA 

 

www.virke.no  

 
Arbeids- og sosialdepartementet 
   
   
 
 

 
 
Deres ref:  

Oslo, 02.01.2017 
Vår ref:  Stian Sigurdsen/ 17-85 

 

 

 

Høringssvar om endringer i arbeidsmiljølovens regler om kveldsarbeid og i 
virkeområdet for medleverforskriften 

 

Hovedorganisasjonen Virke viser til høringsbrev og høringsnotat om endringer i 

arbeidsmiljølovens regler om kveldsarbeid og i virkeområdet for medleverforskriften.  

 

Virkes synspunkter på departementets forslag om kveldsarbeid kan oppsummeres på 

følgende måte:  

 

 Arbeidslivet har forandret seg mye de siste årene. Som forbrukere stiller vi stadig 

større krav til tilgjengelighet, og som ansatte har stadig flere av oss mulighet til selv 

å styre hvor og når vi jobber. Virke mener utformingen av arbeidstidsreglene i større 

grad må ta hensyn til disse forholdene  

 Virke mener primært at innslagspunktet for nattarbeid bør endres til kl. 23.00 

 Subsidiært: Virke støtter forslaget om å tillate individuelle avtaler om kveldsarbeid 

mellom kl. 21-23 

 Virke mener forslaget om kveldsarbeid sikrer fleksibilitet i virksomheter med 

tariffavtale, men bestemmelsen vil være ubrukelig i virksomheter uten tariffavtale 

fordi det ikke vil være mulighet til å gjøre unntak fra kravet om 11 timers hvile 

 Virke mener definisjonene av "fagforening" og "tariffavtale" bør tas inn i 

arbeidsmiljøloven  

 

Når det gjelder departementets forslag om endringer i medleverforskriften kan Virkes 

synspunkter oppsummeres på følgende måte:  

 

 Medleverordninger brukes i helt spesielle tilfeller og har et formål for øyet, nemlig å 

sikre beboerne kontinuitet, stabilitet og et så godt tilbud som mulig. Forskning viser 

at medleverordninger bidrar til nettopp dette, i tillegg til at også de ansatte er 

fornøyde 

 Virke støtter departementets forslag om at det ikke gjøres endringer i rammene for 

ukentlig arbeidstid eller samtykkereglene  

 Virke støtter forslaget om å utvide medleverforskriftens virkeområde, slik at den 

også omfatter personer med utviklingshemming, barn som er plassert i 

barnevernsinstitusjoner og mindreårige flyktninger 

mailto:info@virke.no
http://www.virke.no/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-om-endringer-i-arbeidsmiljolovens-regler-om-kveldsarbeid-og-i-virkeomradet-for-medleverforskriften/id2520088/
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 Virke mener forskriften i noen tilfeller også bør kunne brukes utenfor institusjon. 

Dette gjelder særlig innenfor brukerstyrt personlig assistanse (BPA) 

 Virke støtter forslagene om tydeliggjøring av vilkårene og evaluering 

 Virke foreslår at ordet "midlertidig" strykes i tittelen på forskriften 

 

Virke viser for øvrig til vårt høringssvar til Arbeidstidsutvalgets forslag.  

 

DEL 1: KVELDSARBEID  

 

1. Gjeldende rett
1
  

 

1.1 Nattarbeid  

Hovedregelen er at arbeid mellom klokken 21.00 og klokken 06.00 (nattarbeid) er forbudt, 

med mindre arbeidets art gjør det nødvendig, jf. arbeidsmiljøloven § 10-11 første og andre 

ledd. Arbeidsgiver skal drøfte nødvendigheten av nattarbeid med arbeidstakers tillitsvalgte 

før det iverksettes, jf. § 10-11 tredje ledd. 

 

Arbeidsgiver og arbeidstakers tillitsvalgte ved virksomhet som er bundet av tariffavtale kan 

skriftlig fastsette et annet tidsrom på minst åtte timer som omfatter tiden mellom klokken 

00.00 og klokken 06.00. Som nattarbeid regnes ikke arbeid på to skift som legges mellom 

klokken 06.00 og klokken 00.00. 

 

Av § 10-11 fjerde ledd følger at ved virksomhet som er bundet av tariffavtale kan 

arbeidsgiver og arbeidstakers tillitsvalgte inngå skriftlig avtale om nattarbeid dersom det 

foreligger et særlig og tidsavgrenset behov for dette. I tillegg kan fagforening med 

innstillingsrett etter arbeidstvistloven inngå tariffavtale som fraviker bestemmelsene om 

nattarbeid, jf. § 10-12 fjerde ledd. 

 

1.2 Daglig hvile  

Arbeidsmiljøloven § 10-8 har regler om daglig arbeidsfri. Etter bestemmelsens første ledd 

følger det at arbeidstaker skal ha minst 11 timer sammenhengende arbeidsfri i løpet av 24 

timer. Den arbeidsfrie perioden skal plasseres mellom to hovedarbeidsperioder. 

 

Etter § 10-8 tredje ledd kan arbeidsgiver og arbeidstakernes tillitsvalgte i virksomhet som er 

bundet av tariffavtale, skriftlig avtale unntak fra dette kravet om 11 timers hvile. Slik avtale 

kan bare inngås dersom arbeidstaker sikres tilsvarende kompenserende hvileperioder eller, 

der dette ikke er mulig, annet passende vern. Det kan ikke avtales kortere arbeidsfri periode 

enn 8 timer i løpet av 24 timer. Grensen på 8 timer gjelder ikke når arbeid utover avtalt 

arbeidstid (jf. § 10-6 første ledd) eller arbeid ved utkalling under beredskapsvakt utenfor 

arbeidsstedet er nødvendig for å unngå alvorlige driftsforstyrrelser. 

 

Ved virksomhet som ikke er bundet av tariffavtale, kan arbeidsgiver og arbeidstakernes 

representanter på samme vilkår skriftlig avtale arbeid i den arbeidsfrie perioden, når dette er 

nødvendig for å unngå alvorlige driftsforstyrrelser. I tillegg kan fagforening med 

innstillingsrett etter arbeidstvistloven eller tjenestetvistloven inngå tariffavtale som fraviker 

bestemmelsene om daglig hvile. Unntak forutsetter at arbeidstakerne sikres tilsvarende 

                                                 
1
 Beskrivelsen av gjeldende rett er tatt med for å lette lesingen for Virkes medlemmer 

https://www.virke.no/globalassets/var-politikk/horinger/arbeidstidsutvalget---fleksibilitet-og-vern.pdf/download
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/§10-11
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/§10-8
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kompenserende hvileperioder, eller der dette ikke er mulig, annet passende vern, jf. § 10-12 

fjerde ledd. 

 

1.3 Arbeidstidsdirektivet  

Arbeidstidsdirektivet definerer natt som en periode på minimum sju timer. Perioden må 

omfatte tiden mellom klokken 00.00 og klokken 05.00. Innenfor disse rammene har statene 

frihet til å fastsette egne regler om tidspunktet for nattarbeid, jf. artikkel 2 nr. 3. 

 

Direktivet stiller videre krav om at alle arbeidstakere skal ha en hviletid på minst 11 

sammenhengende timer i løpet av 24 timer, jf. artikkel 3. Det kan gjøres unntak fra dette 

kravet om hvile, jf. artikkel 17 og 18.  

 

2. Virke mener innslagspunktet for nattarbeid bør endres til kl. 23.00 

 

2.1 Departementets forslag  

Departementet foreslår ingen endringer i lovens tidspunkt for nattarbeid, og uttaler blant 

annet følgende, jf. høringsnotatet side 10:  

 

«Dersom tidspunktet for oppstart av nattarbeidsperioden forskyves, kan det være en risiko 

for at flere virksomheter innretter driften mot mer kveldsarbeid. Dette er ikke ønskelig ut fra 

hverken sosiale hensyn eller vernehensyn. Videre vil en flytting av tidspunktet for oppstart 

av nattarbeidsperioden innebære at arbeidstakere generelt kan pålegges arbeid etter 

klokken 21.00, og ikke bare de arbeidstakere som har ønske om og behov for mer 

fleksibilitet på kveldstid. Departementet vurderer dette som en lite hensiktsmessig løsning, 

da det ikke er ønskelig med en generell økning i antall arbeidstakere som arbeider på 

kveldstid.» 

 

Virke støtter ikke departementets vurdering.  

 

2.2 Virke mener innslagspunktet for nattarbeid bør endres til kl. 23.00 

I tråd med samfunnsutviklingen og den økte forventningen om tilgjengelighet, fremstår 

lovens hovedregel om at arbeid etter kl. 21.00 er forbudt, som utdatert. Dette er et av 

områdene der Virke mener at det er behov for større endringer enn de justeringene som 

departementet foreslår, jf. nedenfor. 

 

Forskning viser at arbeidstidsordninger som innebærer at den ansatte jevnlig arbeider 

gjennom natten, har flere negative helsemessige konsekvenser. Det er derfor viktig at man 

har tiltak som gjør at de ansatte ikke usettes for uheldige belastninger og at 

sikkerhetshensyn ivaretas, f.eks. rett til helsesjekk og redusert arbeidstid.   

 

Vi mener imidlertid at det er mer hensiktsmessig med et målrettet forbud mot nattarbeid som 

omfatter akkurat denne gruppen, istedenfor dagens forbud som også omfatter ansatte som 

arbeider på kvelden. Civita argumenterer på samme måte i sitt notat 

"Arbeidstidsreguleringene i Norge – for mye vern og for lite fleksibilitet": 

 

«Selv om [Arbeidstids]utvalget fastslår at det ikke er noen helsemessig begrunnelse for at 

innslagstidspunkt for natt er kl 21.00, foreslår det ikke å flytte grensen til for eksempel 22.00 

eller 23.00 fordi ”en generell endring av perioden for nattarbeid vil kunne ha utilsiktede 

konsekvenser”. De lager i stedet en særregel som i realiteten gjelder ansatte med fleksibel 

https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/§10-12
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32003L0088
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-om-endringer-i-arbeidsmiljolovens-regler-om-kveldsarbeid-og-i-virkeomradet-for-medleverforskriften/id2520088/
https://www.civita.no/publikasjon/nr-13-2016-arbeidstidsreguleringene-i-norge-for-mye-vern-og-for-lite-fleksibilitet
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arbeidsdag og mulighet for hjemmekontor på kvelden. Dette er isolert sett fornuftig, og betyr 

bl.a at dagens "forbud mot å sjekke e-post etter kl 21" oppheves. Men med forslaget forblir 

lovens hovedregel at arbeid etter kl 21.00 er forbudt, og regelen er lik for de som så vidt 

beveger seg inn i nattsonen (f.eks jobber til 22 eller 23) og for en arbeidstaker som jevnlig 

har hele skiftet sitt på natten. Man burde kanskje heller flyttet innslagstidspunktet. Man 

kunne også argumentert for at arbeidsmiljøloven som vernelov ville hatt større legitimitet, 

dersom den ble konsentrert om et mer ”spisset vern” for situasjoner der de ansatte faktisk 

har behov for vern.» 

 

Virke mener den mest hensiktsmessige løsningen er å endre innslagspunktet for nattarbeid i 

§ 10-11 fra kl. 21.00 til kl. 23.00. 

 

3. Subsidiært: Virke støtter forslaget om å tillate individuelle avtaler om arbeid 

mellom kl. 21-23 

 

Departementet foreslår, i likhet med Arbeidstidsutvalget, at arbeidsgiver og arbeidstaker 

skal kunne inngå skriftlig avtale om at arbeidstaker, på arbeidstakers initiativ, kan utføre 

arbeid mellom klokken 21.00 og 23.00 (kveldsarbeid). En slik mulighet til individuell avtale 

finnes ikke i dag, jf. gjennomgangen av gjeldende rett under punkt 1.  

 

I høringssvaret til Arbeidstidsutvalget problematiserte Virke at utvalgets forslag forutsatte at 

det skulle inngås avtale om kveldsarbeid «i det enkelte tilfellet». Virke påpekte at en streng 

fortolkning av dette vilkåret ville gjøre avtaleadgangen tungvint og lite praktisk. Virke er 

derfor fornøyd med at departementet i høringsnotatet har tatt inn følgende presisering:  

 

«Forslaget åpner for at individuell avtale om kveldsarbeid kan inngås for et enkelt tilfelle, 

gjelde for en tidsavgrenset periode, eller være en slags fleksitidsavtale hvor arbeidstaker i 

samråd med arbeidsgiver kan velge å benytte seg av det handlingsrommet avtalen åpner 

for. Både arbeidsgiver og arbeidstaker kan ta initiativ til en avtale, men det er kun 

arbeidstaker som kan ta initiativet til den faktiske utførelsen av kveldsarbeidet i hvert enkelt 

tilfelle.» 

 

Selv om Virke (subsidiært) støtter departementets forslag om en individuell avtaleadgang 

knyttet til kveldsarbeid, så har forslaget en betydelig svakhet; nemlig at det ikke åpnes for å 

gjøre unntaket fra kravet om 11 timers hvile gjennom individuell avtale, jf. neste punkt.  

 

4. Virke mener at kravet om 11 timers hvile vil gjøre den nye regelen ubrukelig i 

store deler av arbeidslivet 

 

4.1 Krav om hvile og muligheten for unntak fra dette 

Etter arbeidsmiljøloven er det i dag et krav om 11 timers daglig hvile. Denne hviletiden på 11 

timer kan kortes ned til 8 timer i lokal eller sentral avtale mellom arbeidsgiver og de 

tillitsvalgte. Loven åpner ikke for individuell avtale om kortere hvile. Departementet foreslår 

ingen endringer i disse reglene.  

 

Dersom arbeidstaker jobber til klokken 23.00 og skal ha 11 timers hvile, kan vedkommende 

først starte arbeidsdagen klokken 10.00 dagen etter. 

 

4.2 Forslaget sikrer fleksibilitet i virksomheter med tariffavtale 

https://www.virke.no/globalassets/var-politikk/horinger/arbeidstidsutvalget---fleksibilitet-og-vern.pdf/download
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Som nevnt under forrige punkt kan hviletiden på 11 timer kortes ned til 8 timer i lokal eller 

sentral avtale mellom arbeidsgiver og de tillitsvalgte. Dette innebærer at en ansatt som 

jobber frem til kl. 23.00 kan starte arbeidet kl. 07.00 neste dag. Virke mener dette er en klar 

forbedring av dagens tilstand.  

 

I denne sammenhengen er det viktig å understreke at muligheten til å korte ned hviletiden 

også gjelder ved lokal avtale. Det betyr at man må se hen til arbeidstvistlovens definisjon av 

fagforening og tariffavtale. I arbeidstvistloven § 1 bokstav c) defineres en fagforening som 

«enhver sammenslutning av arbeidstakere eller av arbeidstakeres foreninger som har til 

formål å vareta arbeidstakernes interesser overfor deres arbeidsgivere». I bokstav e) 

defineres tariffavtale som «en avtale mellom en fagforening og en arbeidsgiver eller 

arbeidsgiverforening om arbeids- og lønnsvilkår eller andre arbeidsforhold». Dette 

innebærer at kravet til lokal avtale er oppfylt dersom to eller flere ansatte i fellesskap inngår 

en avtale med arbeidsgiver, f.eks. om forkortet hviletid.  

 

Virke mener dette bør komme tydeligere frem ved at enten arbeidstvistlovens definisjoner 

tas inn i arbeidsmiljøloven, eller ved at det tas inn tydelige henvisninger til arbeidstvistloven. 

Virke viser for øvrig til Arbeidstidsutvalgets vurderinger rundt dette i NOU 2016:1, kapittel 

11.  

 

4.3 Forslaget vil være ubrukelig i virksomheter uten tariffavtale  

I virksomheter uten tariffavtale vil det ikke være mulig å korte ned hviletiden. Det betyr at en 

ansatt som har jobbet til kl. 23.00 først kan komme på jobb kl. 10.00 dagen etter. Virke 

mener at man da har erstattet ett problem (ikke lov å jobbe etter kl. 21.00) med et annet 

(ikke lov til å begynne på jobb før kl. 10.00).  

Departementet skriver selv at «hviletidsbestemmelsene gjør at den praktiske muligheten til å 

utnytte fleksibiliteten som forslaget til kveldsarbeid legger opp til, kan være noe begrenset». 

Virke mener man kan gå enda lenger og si at forslaget vil være ubrukelig i virksomheter 

uten tariffavtale.  

 

Departementets begrunnelse for ikke å åpne for en mulighet til å inngå individuelle avtaler 

om arbeidstid, er at Arbeidstidsdirektivet stenger for dette. Virke legger til grunn at 

departementets vurdering er riktig
2
, men vil da understreke at regelen ikke vil kunne brukes i 

store deler av arbeidslivet.  

 

DEL 2: MEDLEVERFORSKRIFTEN  

 

5. Gjeldende rett
3
 

 

5.1 Virkeområde 

Midlertidig forskrift 24. juni 2005 nr. 686 om arbeidstid i institusjoner som har 

medleverordninger gjelder arbeid ved institusjoner hvor det er nødvendig at arbeidstaker 

oppholder seg i lengre sammenhengende perioder, for å ivareta institusjonens særlige 

omsorgs- eller behandlingsoppgaver for personer med rus- eller adferdsproblemer og 

enslige mindreårige asylsøkere, jf. lov om barneverntjenester § 5A-1, jf. medleverforskriften 

                                                 
2
 Se høringsnotatet side 12-15 

3
 Beskrivelsen av gjeldende rette er hentet fra høringsnotatet, og er tatt med for å lette lesingen for Virkes 

medlemmer 

https://lovdata.no/lov/2012-01-27-9/§1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32003L0088
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-06-24-686
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§ 1. Arbeidsmiljølovens bestemmelser om arbeidstid gjelder med de presiseringer og unntak 

som følger av forskriften, jf. § 2. 

 

5.2 Samlet ukentlig arbeidstid 

Det følger av forskriftens § 2 første ledd at den samlede ukentlige arbeidstiden ikke må 

overstige 48 timer i løpet av en periode på 7 dager. Grensen på 48 timer kan 

gjennomsnittsberegnes over en periode på 6 uker. 

 

Den enkelte arbeidstaker kan gi sitt skriftlige samtykke til en samlet ukentlig arbeidstid 

utover 48 timer, men likevel ikke mer enn 60 timer i uken. Den avtalte ukentlige arbeidstiden 

kan gjennomsnittsberegnes over en periode på 6 uker, jf. § 2 andre ledd første og andre 

punktum. Arbeidstakere som har sin bolig på eller i tilknytning til institusjonen, kan gi sitt 

skriftlige samtykke til å være tilgjengelig utover 60 timer i uken, jf. § 2 andre ledd tredje 

punktum. 

 

Arbeidstaker som ikke har sin bolig på eller i tilknytning til institusjonen, kan trekke tilbake 

tidligere gitt samtykke til en arbeidstid utover 48 timer, jf. § 2 tredje ledd første punktum. 

Arbeidsgiver plikter da, innen en periode på tre måneder, å tilby arbeidstaker en annen 

arbeidstidsordning innenfor rammene i § 2 første ledd, jf. § 2 tredje ledd andre punktum. 

 

5.3 Daglige hvileperioder 

Arbeidstaker skal i løpet av en periode på 24 timer, ha minst to sammenhengende 

hvileperioder, der arbeidstaker bortsett fra tilfeldige eller kortvarige avbrytelser, er fritatt fra 

arbeid. Hvileperiodene skal være på henholdsvis to og åtte timer hvorav den lengste skal 

plasseres mellom klokken 22.00-08.00, jf. § 3 første ledd. 

 

Arbeidstaker skal gis mulighet for tilsvarende kompenserende hvile der det har vært 

vesentlige forstyrrelser i hvileperioden. Er nattehvilen blitt vesentlig forstyrret, skal det i 

tillegg til kompenserende hvile, sørges for at arbeidstaker den påfølgende natten kan sove 

uforstyrret, jf. § 3 andre ledd. 

 

Paragraf 3 første og andre ledd kan fravikes ved skriftlig avtale mellom arbeidsgiveren og 

arbeidstakerens tillitsvalgte i institusjoner som er bundet av tariffavtale. Unntak fra første 

ledd må ikke medføre at de daglige hvileperiodene til sammen blir mindre enn 10 timer. 

 

6. Virke støtter departementets forslag om at det ikke gjøres endringer i rammene 

for ukentlig arbeidstid eller samtykkereglene  

 

I NOU 2016:1 "Arbeidstidsutvalget, Regulering av arbeidstid – vern og fleksibilitet" foreslo 

utvalget at grensen for antall timer som kan avtales ut over 48 timer per uke bør endres, og 

at det innføres en grense for antall timer som kan avtales ut over 60 timer per uke. Videre 

foreslo utvalget at muligheten til å trekke samtykke til arbeid ut over 48 timer per uke også 

bør gjelde for arbeidstakere som har sin bolig på eller i tilknytning til institusjonen.
4
 

 

I Virkes høringssvar gikk vi imot utvalgets forslag om endringer i rammene for ukentlig 

arbeidstid. I høringsnotatet er Virkes synspunkter oppsummert på følgende måte:  

 

                                                 
4
 Se redegjørelsen for gjeldende rett under punkt 5 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-1/id2467468/sec1
https://www.virke.no/globalassets/var-politikk/horinger/arbeidstidsutvalget---fleksibilitet-og-vern.pdf/download
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«Virke mener det ikke bør gjøres endringer i rammene for arbeidstiden. Virke mener dagens 

grenser er praktisk viktig for institusjoner som er organisert som kollektiv. Flere 

institusjonene vil ikke være i stand til å drive videre innenfor de rammene og avtalevilkårene 

som er inngått med regionale helseforetak eller Bufdir dersom grensene strammes inn for 

mye. Dette vil ha svært negative effekter for brukerne som mister det gode tilbudet de har i 

dag.»  

 

Virke er derfor svært fornøyd med at departementet i høringsnotatet ikke foreslår endringer i 

rammene for ukentlig arbeidstid. I høringsnotatet skriver departementet følgende som Virke 

slutter seg til:   

 

«Når det gjelder rammene for ukentlig arbeidstid, viser departementet til at institusjonene 

som benytter seg av medleverordninger organiserer arbeidstiden på ulike måter. 

Ordningene er begrunnet i ulike behov og forhold ved institusjonene, og de ønsker og behov 

som arbeidstakerne har. Departementet mener det er viktig at velfungerende ordninger skal 

kunne videreføres på de samme vilkår og med samme rammer for arbeidstiden som i dag. 

Det er viktig å opprettholde muligheten til å avtale den ordningen som er best tilpasset den 

enkelte institusjon, og de ansatte ved institusjonen.» 

 

Virke er også fornøyd med at departementet i høringsnotatet heller ikke foreslår endringer i 

muligheten til å trekke tilbake samtykke til utvidet ukentlig arbeidstid. Departementet viser 

blant annet til at en endring vil få negative konsekvenser for forutsigbarheten og 

kontinuiteten både for driften av institusjonene og behandlings- eller omsorgsoppgavene. 

Virke slutter seg til departementets vurderinger.  

 

7. Virke støtter forslaget om å utvide medleverforskriftens virkeområde 

 

Som beskrevet ovenfor under punkt 5.1 har medleverforskriften et svært begrenset 

virkeområde. Undersøkelser
5
 viser imidlertid at «medleverordninger i hovedsak er positivt 

for både ansatte og beboere. Ordningene bidrar til at institusjonene kan gi et best mulig 

tilbud til sine beboere. Stabilitet og kontinuitet er for flere pasientgrupper eller beboere helt 

sentralt for å skape gode rammer i hverdagen. Organiseringen av arbeidstid har betydning 

for relasjonene mellom ansatte og beboere og dermed beboernes trygghet. Færre 

omsorgspersoner og vaktskifter kan være viktig for kvaliteten på omsorgen.»
6
 

 

På bakgrunn av dette foreslår departementet at virkeområdet i forskriften utvides slik at det i 

tillegg til personer med rus eller adferdsproblemer og enslige mindreårige asylsøkere, skal 

gjelde personer med utviklingshemming, barn som er plassert i barnevernsinstitusjoner og 

mindreårige flyktninger.  

 

Virke støtter departementets vurderinger og forslag.  

 

8. Virke mener forskriften i særlige tilfeller også bør kunne brukes utenfor 

institusjon 

 

                                                 
5
 Se departementets gjennomgang av forskning i høringsnotatet side 19 

6
 Se høringsnotatet side 20 
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Som nevnt ovenfor støtter Virke forslaget om å utvide forskriftens virkeområde til å omfatte 

personer med utviklingshemming, men for å 1) gi rettighetsfestingen av brukerstyrt personlig 

assistanse (BPA) et reelt innhold, 2) hindre at personer unødvendig tvinges til opphold på 

institusjon, bør forskriftens virkeområde få anvendelse innenfor brukerstyrt personlig 

assistanse.  

 

Fra januar 2015 er BPA rettighetsfestet for personer med store bistandsbehov (minst 25 

timer pr. uke). Formålet med rettighetsfestingen er å sikre likeverd, likestilling og 

samfunnsdeltakelse for personer med stor bistandsbehov. Fordelene med BPA som 

tjenesteform er en frihet til å kunne organisere dagene slik at brukeren kan leve 

selvstendige og gode liv i eget hjem.  

 

På grunn av den kognitive funksjonsnedsettelsen vil utviklingshemmede profitere sterkt på å 

ha få og stabile personer rundt seg. Kognitiv funksjonsnedsettelse innebærer at evnen til å 

motta og sortere informasjon er begrenset. Det samme gjelder ofte evnen til å 

kommunisere, mange har ikke språk eller benytter seg av alternative 

kommunikasjonsformer. God livskvalitet fordrer at assistentene kjenner den 

utviklingshemmede godt, slik at de kan tolke og assistere personen på en best mulig måte 

Dette fører igjen til et behov for å kunne benytte seg av fleksible arbeidstidsordninger som 

sikrer færrest mulig assistenter. Fleksible arbeidstidsordninger gir en helt annen mulighet til 

å slippe overganger og til å delta i aktiviteter uten å måtte avbryte disse pga. vaktskifter. 

Utviklingshemmede kan på lik linje med andre personer reise bort i helger og på ferie 

dersom arbeidstidsordningen tilrettelegges for dette. 

 

Arbeidet i en BPA-ordning vil veksle mellom aktiviteter og hvile som i et vanlig hjem og det 

vil alltid være innslag av passive perioder i arbeidstiden når det etableres lengre 

arbeidsøkter. Arbeidet består i å legge til rette for et godt dagligliv for personen som trenger 

bistand, og bistandsbehovet vil variere fra person til person. Eksempler på arbeidsoppgaver 

kan være hjelp til personlig stell, ulike aktiviteter, matlaging og husarbeid. Gjennom døgnet 

vil personen som trenger bistand normalt være opptatt med egenaktivitet eksempelvis se på 

tv, høre musikk, databruk, hvile eller annet som gjør at assistenten kan trekke seg tilbake. 

Ofte har bistandsmottageren annen virksomhet på dagtid, f.eks. dagtilbud eller arbeid hvor 

assistentene blir frigjort. Utenom hjemmet kan typiske arbeidsoppgaver være å følge med 

på ulike aktiviteter, gå på turer, besøke venner, gå på kino eller kafe. De fleste ordningene 

har hvilende nattassistanse og assistentene sover om natten. Hovedregelen er at det er et 

eget assistentrom for pause/hvile/søvn i bistandsmottakers hjem, jf. departementets forslag 

om at det forskriftsfestes krav om eget hvilerom. Når det er aktuelt med organisering i lengre 

arbeidsøkter er det en forutsetning at arbeidstakere sikres tilstrekkelig passivitet i 

arbeidsøktene og kompenserende friperioder i etterkant av en intensiv arbeidsperiode. 

 

På bakgrunn av dette mener Virke at medleverforskriftens virkeområde bør utvides til å 

omfatte BPA, alternativt at det utformes en egen forskrift for BPA. 

 

9. Virke støtter forslagene om tydeliggjøring og evaluering 

 

I høringsnotatet foreslår departementet at man tydeliggjør hva som menes med vilkåret om 

«lengre sammenhengende perioder», jf. forskriftens § 1. Virke er alltid tilhenger av et så 

brukervennlig og tydelig regelverk som mulig. Departementets forslag om at «lengre 
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sammenhengende perioder» konkretiseres til å være minimum ett døgn synes fornuftig. 

Virke støtter forslaget.  

 

I høringsnotatet skriver departementet at forskriftens krav til hvile i praksis innebærer at 

institusjonene må kunne tilby arbeidstaker et egnet rom som muliggjør hvile uten større 

forstyrrelser og avbrudd. Dette gjelder forstyrrelser og avbrudd fra både beboere og ansatte. 

Dette fremgår imidlertid ikke tydelig av forskriften i dag. Departementet skriver videre at for å 

tydeliggjøre kravene til reelle hvilemuligheter for arbeidstaker, bør det presiseres at 

institusjonen skal tilby arbeidstaker egnet rom for hvile eller egen bolig. Virke støtter 

departementets vurdering og forslag.  

 

Departementet foreslår videre at det i løpet av fire foretas en brev evaluering av 

medleverforskriften og bruk av denne. Virke er alltid en tilhenger av kunnskap og støtter 

derfor departementets forslag.  

 

Virke merker seg at departementet ikke foreslår endringer i forskriftens tittel. Dette 

innebærer i realiteten at forskriften fremdeles vil være en «midlertidig» forskrift. I prinsippet 

er vel alle forskrifter midlertidige – lovgiver står fritt til å endre dem – men Virke mener det er 

på tide fjerne midlertidigstempelet forskriften har i dag. Dette skaper unødvendig usikkerhet 

hos dem som benytter arbeidstidsordninger i medhold av forskriften. Virke foreslår derfor at 

ordet «Midlertidig» strykes i forskriftens tittel.     

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vennlig hilsen 

Hovedorganisasjonen Virke 

 

 

 

Stian Sigurdsen 

   


