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Høringsinnspill – Forslag til endringer i arbeidsmiljøregelverket når det 
gjelder inn- og utleie fra bemanningsforetak 

 
 
Arbeidstilsynet viser til Arbeids- og inkluderingsdepartementets høringsbrev og høringsnotat 19. januar 
2022. Notatet gjelder forslag til endringer i arbeidsmiljøloven mm. – Endringer i regelverket for inn- og 
utleie fra bemanningsforetak.  
 
 
1. Om forslagene 
Departementet foreslår innstramminger av gjeldende regelverk, blant annet et forbud mot innleie til 
bygningsarbeid i Oslo-området og opphevelse av den generelle adgangen til innleie ved arbeid av 
midlertidig karakter. Videre foreslår departementet at gjeldende registreringsordning for 
bemanningsforetak endres til en godkjenningsordning.  
 
Departementet foreslår 
1. forbud mot innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid på byggeplasser i Oslo, Viken og 

tidligere Vestfold, jf. arbeidsmiljøloven § 14-12 nytt femte ledd og ny § 3 i forskrift om innleie fra 
bemanningsforetak 

2. opphevelse av den generelle adgangen til innleie ved arbeid som er av midlertidig karakter 
3. bestemmelse som angir hvilke forhold som taler for at det foreligger innleie, jf. arbeidsmiljøloven § 

14-12 nytt sjette ledd, § 14-13 nytt femte ledd og arbeidsmarkedsloven § 25 andre ledd nytt andre 
punktum 

4. å gi innleide fra bemanningsforetak rett til fast ansettelse hos innleier etter to år, uavhengig av 
grunnlaget for innleien, jf. 14-12 fjerde ledd (ny ordlyd) 

5. dagens registerordning for bemanningsforetak går over til å bli en godkjenningsordning 
6. tiltak for å styrke kunnskapsgrunnlaget og partssamarbeidet på innleieområdet 
 
Forslagene utgjør en viktig del av regjeringens overordnede målsetting om å sikre hele og faste 
stillinger som 

• bygger opp under topartsforholdet mellom arbeidstaker og arbeidsgiver 

• sikrer norske lønns- og arbeidsvilkår i alle deler av arbeidslivet 

• motvirker økende ulikhet  

• styrker arbeidstakernes rettigheter  

• fremmer et organisert arbeidsliv og et forsterket trepartssamarbeid 
 
Forslagene må også ses i sammenheng med regjeringens  

• initiativ for å utarbeide en Norgesmodell med nasjonale seriøsitetskrav for alle offentlige 
anskaffelser 

• lovforslag om styrking av rett til heltidsarbeid  
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• lovforslag om å fjerne den generelle adgangen til midlertidige ansettelser 

• lovforslag om å gjeninnføre kollektiv søksmålsrett ved ulovlig innleie 
 
Forslaget om styrking av rett til heltidsarbeid er fremmet i separat høringsforslag. For å styrke rett til 
heltidsarbeid, foreslår departementet blant annet endring av arbeidsmiljøloven § 14-3 første ledd om 
at fortrinnsretten skal gi rett til utvidet stilling fremfor ny innleie i virksomheten, herunder også 
fortrinnsrett til ekstravakter og lignende, jf. forslag til ny § 14-3 andre ledd. Arbeidstilsynet nevner også 
her at vi støtter denne endringen.  
 
 

1.1. Arbeidstilsynets innledende kommentar 
I samfunnet, og mellom partene i arbeidslivet, er det som kjent diskusjon knyttet til i hvilke tilfeller 
innleie fra bemanningsforetak skal være tillatt. Arbeidstilsynet har hovedsakelig søkelyset rettet mot 
tilknytningsformens betydning for arbeidsmiljø og arbeidsvilkår, og mot hvilken betydning forslagene 
kan ha for våre tilsyn knyttet til innleie- og utleie fra bemanningsforetak. 
 
Arbeidstilsynet vil innledningsvis understreke at vi er positive til forslag som styrker arbeidstakernes 
rettigheter og mulighet for faste og direkte ansettelser. Vi mener forslagene vil kunne styrke den 
norske arbeidslivsmodellen, ved at flere får ansettelse i den virksomheten der arbeidet utføres, at 
organisasjonsgraden styrkes, at ansvaret for arbeidstakernes helse, miljø og sikkerhet blir klarlagt og at 
hele og faste stillinger ikke fortrenges til fordel for innleie. Vi mener at faste og direkte ansettelser er 
positive for arbeidsmiljøet, herunder ved å redusere risikoen for arbeidsrelaterte skader. Når det 
gjelder tilknytningsformens betydning for arbeidsmiljøet, viser vi til det som kommer frem i 
høringsnotatet s. 19.   
 
Arbeidstilsynet støtter departementet i at faste og direkte ansettelse hos den virksomheten som skal 
ha arbeidet utført, er den tilknytningsformen som best legger grunnlaget for tillit, utvikling og 
samarbeid mellom partene, og som dermed best ivaretar interessefellesskapet rundt den norske 
arbeidslivsmodellen.  
 
Arbeidstilsynet erfarer at direkte ansettelse i virksomheten som skal ha arbeidet utført, bidrar til et 
sikrere arbeidsmiljø og gir en lavere risiko for arbeidsulykker. I den forbindelse kan vi nevne at innleide 
arbeidstakere ofte ikke får den samme opplæringen som direkteansatte når det gjelder hvordan 
arbeidet kan utføres trygt og sikkert hos innleier, herunder bruk av arbeidsutstyr. Terskelen for å melde 
fra om feil og mangler i arbeidsmiljøet er også høyere for innleide enn for arbeidstakere som er direkte 
ansatt. Bruk av innleide arbeidstakere har videre betydning for arbeidsmiljøet til arbeidstakere som er 
direkte ansatte. Hyppig utskifting av deler av arbeidstokken kan føre til ekstrabelastning for de direkte 
ansatte. Vi viser også til Arbeidstilsynets høringssvar til NOU 2021:9. På bakgrunn av kravet om at 
arbeidstakerne skal ha et fullt forsvarlig arbeidsmiljø, støtter Arbeidstilsynet departementet i at den 
klare hovedregel bør være at arbeidstaker er direkte - og primært fast - ansatt i den virksomheten som 
skal ha arbeidet utført.  
 
Arbeidstilsynets tilsyn høsten 2020 med 81 innleievirksomheter på det sentrale østlandsområdet, viste 
at det var særlig to forhold der det var utfordrende å konkludere. Det var  

• om arbeidet ble utført som innleie eller entreprise  

• om innleien var lovlig  
 
Å vurdere om innleien var lovlig, var spesielt utfordrende der arbeidsgiver opplyste at grunnlaget for 
innleie var at arbeidet var av midlertidig karakter. 
 
 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-arbeidsmiljoloven-styrking-av-retten-til-heltid/id2895719/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-nou-2021-9-den-norske-modellen-og-fremtidens-arbeidsliv-utredning-om-tilknytningsformer-og-virksomhetsorganisering/id2863672/?uid=483a73c8-ec85-476b-a69a-b3729bc590fa
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2. Forbud mot innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid i Oslo, Viken og Vestfold  
Departementet foreslår forbud mot innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid det geografiske 
området i Oslo, Viken og Vestfold (sentrale østlandsområdet). 
 
Arbeidstilsynet legger til grunn at et forbud mot innleie vil være enklere for Arbeidstilsynet å 
håndheve. Dersom forbudet fører til omgåelser i form av entrepriser, vil forslaget til ny § 14-12 sjette 
ledd kunne være til støtte i saker der vi må foreta prejudisielle vurderinger av om arbeid utføres ved 
bruk av innleie eller entreprise.  
 
Departementet ønsker høringsinstansenes syn på den geografiske avgrensningen, om forbud også skal 
gjelde for (eventuelt deler av) industrien og på ikrafttredelse av forbudet.  
 
Arbeidstilsynet har ikke innspill til den geografiske avgrensningen. Når det gjelder overgangsordninger 
legger vi til grunn at ikrafttredelse legges noe frem i tid og at avtaler om innleie inngått før 
ikrafttredelse løper til avtalt sluttdato. Vi har ingen innspill når det gjelder et forbud mot innleie i 
industrien, eller deler av denne.  
 
 

2.1. Forslaget til forskriftsregulering av forbudet mot innleie til bygningsarbeid i Oslo, Viken og 
tidligere Buskerud i forskrift om innleie fra bemanningsforetak 

Forbudet er foreslått tatt inn i forskrift om innleie fra bemanningsforetak1 ny § 3. 
 
Arbeidstilsynet vil for ordens skyld nevne at det ikke kommer frem i høringsnotatet s. 77 og 
forskriftsutkastet at arbeidsmiljøloven § 14-12 femte ledd skal være et av hjemmelsgrunnlagene for 
forskriften. Det er foreslått at § 14-12 femte ledd vil inngå i opplistingen i § 18-6 første ledd. Det betyr 
at Arbeidstilsynet (og Petroleumstilsynet og Luftfartstilsynet) kan gjennomføre tilsyn med at forbudet 
overholdes. Arbeidstilsynet støtter i utgangspunktet departementet i at dette er tilstrekkelig hjemmel 
for at Arbeidstilsynet skal kunne føre tilsyn med forbudet.  
 
Vi viser imidlertid også til innspill til alternativ og tydeligere regulering under vårt punkt 2.1.3 nedenfor.  
 
 

2.1.1. Hva som er bygningsarbeid 
Hva som menes med bygningsarbeid kommer frem forslag til ny § 3 i forskrift om innleie fra 
bemanningsforetak. Ordlyden er etter mønster av byggherreforskriften2 § 4. Det som skiller seg ut, er 
at anleggsarbeid er tatt ut av forslag til § 3. Videre vil vi påpeke at ordlyden i § 3 nr. 5 ikke har samme 
presisering som gjeldende byggherreforskrift, som er «(…), utenom arbeid som er rutinemessig eller 
mindre omfattende». Presiseringen i byggherreforskriften § 4 første ledd bokstav a nr. 5, har som 
formål å angi hva som ligger i sanerings- og vedlikeholdsarbeid og hva som omfattes av 
byggherreforskriften. Vi kan ikke se at utelatelsen i forslaget er behandlet og/eller om det er tilsiktet. 
Vi mener derfor at departementet bør vurdere om ordlyden i forslaget § 3 nr. 5 også på dette området 
bør harmoniseres. Et annet lovteknisk forslag kan være å vise til byggherreforskriften § 4 første ledd 
bokstav a, unntatt nr. 6. På denne måten fanger § 3 opp endringer som eventuelt måtte komme i 
byggherreforskriften. Videre vil vi kunne legge til grunn praksis og forståelse av byggherreforskriften i 
vurderingen av hva som er byggearbeid. 
 
 
 

 
1 FOR-2013-01-11-33 Forskrift om innleie fra bemanningsforetak  
2 FOR-2009-08-03-1028 Byggherreforskriften  

https://lovdata.no/forskrift/2013-01-11-33
https://lovdata.no/forskrift/2013-01-11-33
https://lovdata.no/forskrift/2013-01-11-33
https://lovdata.no/forskrift/2009-08-03-1028/§4
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2013-01-11-33
https://lovdata.no/forskrift/2009-08-03-1028/KAPITTEL_1
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2.1.2. Konsekvenser av brudd på forbudet 
Dersom arbeidstaker er leid inn fra bemanningsforetak for bygningsarbeid i området Oslo, Viken eller 
Vestfold, er konsekvensen at arbeidstaker vil kunne kreve fast ansettelse hos innleier og dessuten 
erstatning. Dette kommer frem i forslag til ny § 4 i forskrift om innleie fra bemanningsforetak.  
 
I tillegg kommer Arbeidstilsynets reaksjoner og evt. sanksjoner hvor brudd avdekkes, se vårt punkt 
2.1.3 nedenfor. 
 
Arbeidstilsynet er positive til forslaget. 
 
 

2.1.3. Arbeidstilsynets håndheving av forbudet  
Arbeidstilsynet kan ikke se at departementet i høringsnotatet behandler rekkevidden av 
Arbeidstilsynets påleggskompetanse.  
 
Spørsmålet er om Arbeidstilsynet ved brudd på forbudet 
 

• kan gi pålegg om at innleid arbeidstaker til bygningsarbeid i området Oslo, Viken eller Vestfold er 
ansatt fast hos innleier 

• kan gi påbud om at innleier tilbyr innleid arbeidstaker fra bemanningsforetak, som har utført 
bygningsarbeid i området Oslo, Viken eller tidligere Vestfold, fast ansettelse hos innleier 

eller  

• kan gi pålegg at det ulovlige innleieforholdet skal opphøre. I dette tilfellet må arbeidstaker 
eventuelt reise søksmål for å få fast ansettelse hos innleier.  

 
Når det gjelder Arbeidstilsynets påleggskompetanse etter arbeidsmiljøloven § 14-12 første og andre 
ledd, strekker ikke påleggskompetansen seg lengre enn til at vi kan gi pålegg om at det ulovlige 
innleieforholdet skal opphøre. I forbindelse med at Arbeidstilsynet fikk kompetanse til å føre tilsyn med 
om innleie fra bemanningsforetak var lovlig, mente departementet at tilsynets myndighet blant annet 
skulle avgrenses mot arbeidstakers rett til fast direkte ansettelse og erstatning, se Prop.61 LS (2019-
2020) punkt 2.6.2.1 s 25. Det kommer frem: 
 

Arbeidstakers kontraktsrettslige tilknytningsforhold til arbeidsgiver er tradisjonelt et 
privatrettslig forhold, og etter departementets vurdering bør det fortsatt ligge til den enkelte 
arbeidstaker å håndheve egne krav med hensyn til sin arbeidsrettslige status og lønnskrav. En 
slik ordning innebærer et tosporet system, hvor innleiereglene er underlagt både privatrettslig 
og offentligrettslig håndheving. Dette er ikke et prinsipielt nytt system på arbeidsmiljølovens 
område. 

 
Arbeidstilsynet vurderer at vår påleggskompetanse når det gjelder å håndheve et forbud mot innleie 
fra bemanningsforetak til bygningsarbeid i området Oslo, Viken og Vestfold, ikke bør strekke seg lengre 
enn til å gi pålegg om at det ulovlige innleieforholdet skal opphøre. Dersom arbeidstaker krever fast 
ansettelse hos innleier og/eller erstatning er dette underlagt privatrettslig håndheving. Vi mener en slik 
løsning harmonerer med reglene om ulovlig innleie fra bemanningsforetak og med ulovlig bruk av 
midlertidige ansettelse. Ordlyden i forslag til ny § 4 i forskrift om innleie fra bemanningsforetak, viser 
også til at ved brudd på forbudet i ny § 3, skal arbeidsmiljøloven § 14-14 gjelde tilsvarende. 
Arbeidstilsynet legger derfor til grunn at vår eventuelle påleggskompetanse ikke vil strekke seg lengre 
enn å gi pålegg om at det ulovlige innleieforholdet fra bemanningsforetaket må opphøre. For at det 
ikke skal oppstå usikkerhet og skape forventninger til Arbeidstilsynet, som vi ikke kan innfri, mener vi at 
rekkevidden av Arbeidstilsynets påleggskompetanse bør presiseres i forarbeidene. 
 

https://lovdata.no/forskrift/2013-01-11-33
https://lovdata.no/pro/forarbeid/prop-61-ls-201920/KAPITTEL_2-6-2-1
https://lovdata.no/pro/forarbeid/prop-61-ls-201920/KAPITTEL_2-6-2-1
https://lovdata.no/forskrift/2013-01-11-33
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/§14-4
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Departementet fremholder i høringsnotatet, som utgangspunkt, at det er tilstrekkelig regulering at 
Arbeidstilsynets hjemmelsgrunnlag for å håndheve forbudet i forskriften, kommer frem ved at 
arbeidsmiljøloven § 14-12 femte ledd inntas i oppregningen i arbeidsmiljøloven § 18-6 første ledd. 
 
Arbeidstilsynet er i utgangspunktet enig i departementets vurdering. Vi legger til grunn at brudd på et 
eventuelt forbud, vil være aktuelt å reagere på ikke bare med reaksjoner (pålegg), men også med 
sanksjoner (overtredelsesgebyr). Særlig ved grove (omfattende eller systematiske) eller gjentatte 
brudd, antar vi det kan være behov for å ilegge overtredelsesgebyr. For å unngå at virksomheter og 
advokater påstår at hjemmelsgrunnlaget ikke er tilstrekkelig tydelig, innenfor legalitetsprinsippets 
kjerneområde, anbefaler Arbeidstilsynet at vår tilsyns-, reaksjons- og sanksjonsmyndighet også 
kommer direkte frem av forskriften, selv om det primært er av opplysningshensyn. Det vil i seg selv 
kunne være ressursbesparende for Arbeidstilsynet. I tillegg mener vi at det er en fordel å eksplisitt 
unnta forslaget til § 4, samt §§ 1 og 2 fra vår myndighet, jf. det ovenforstående. Vi kan ikke se at det er 
aktuelt å håndheve andre bestemmelser i forskriften enn forslaget til ny § 3. 
 
Vi viser også til at foreslått forskrift om godkjenning av bemanningsforetak, samt forskriftene om 
godkjenning av renholdsvirksomheter og bilpleievirksomheter mv. har eksplisitte bestemmelser om 
Arbeidstilsynets myndighet og håndheving. 
 
Det kunne eksempelvis vært inntatt følgende bestemmelse i forskrift om innleie fra 
bemanningsforetak: 
 

§ 5 Tilsyn med overholdelse av § 3 i forskriften 
Arbeidstilsynet fører tilsyn med at § 3 i denne forskrift overholdes, og gir de pålegg og treffer de 
enkeltvedtak som ellers er nødvendige for gjennomføring av forskriften, jf. arbeidsmiljøloven 
kapittel 18. 
 
Petroleumstilsynet har innenfor sitt myndighetsområde tilsvarende myndighet som nevnt i 
første ledd 

 
For ordens skyld vil vi nevne at det kommer frem av arbeidsmiljøloven § 19-1 fjerde ledd at brudd på § 
14-12 ikke er straffesanksjonert. 
 
 
3. Arbeidstilsynets forslag til alternative tiltak  
Departementet ber om innspill på alternative tiltak som er egnet til å begrense bruken av innleie. 
 
Arbeidstilsynet har ingen innspill til tiltak som er egnet til å direkte begrense bruken av innleie. Vi har 
imidlertid flere innspill som vil kunne ha betydning for innleide arbeidstakeres arbeidsmiljø og 
arbeidsvilkår.  
 
Arbeidstilsynet foreslår  

• å tydeliggjøre innleiers ansvar for arbeidsmiljøet til innleide arbeidstakere  

• krav om skriftlig oppdatert oversikt over innleide arbeidstakere 

• å lovfeste et skriftlighetskrav når det gjelder hvilke opplysninger innleier skal gi til 
bemanningsforetaket 

• påseplikt for innleier  
 
Arbeidstilsynet har også et alternativt forslag, dersom adgangen til innleie når arbeidet er av 
midlertidig karakter, ikke oppheves. Dette forslaget fremgår av vårt punkt 4.2.  

 

https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/§19-1
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3.1. Innleiers ansvar for innleid arbeidstakers arbeidsmiljø 

Arbeidstilsynet erfarer at innleide, særlig innleide utenlandske arbeidstakere, har en høyere risiko for 
arbeidsrelaterte ulykker enn andre arbeidstakere. Dette er også et hensyn departementet har vektlagt 
i forbindelse med forslagene i høringen. Arbeidstilsynet erfarer også at en del arbeidsrelaterte ulykker 
skjer tidlig i innleieperioden. 
 
Arbeidstilsynet foreslår å tydeliggjøre arbeidsmiljøloven § 2-2, eller forskriftsfeste nye bestemmelser.  
Formålet er å tydeliggjøre hvilket ansvar innleievirksomheten har overfor innleid arbeidstaker, som 
også kan forebygge arbeidsulykker.  
 
For eksempel kunne det vært regulert plikt for innleier om å  

• forsikre seg om at innleid arbeidstaker er gitt nødvendig opplæring, øvelse og instruksjon 

• iverksette rutiner for å etterspørre dokumentasjon på arbeidstakers kompetanse 

• gjøre innleid arbeidstaker kjent med ulykkes- og helsefarer hos innleier 

• sikre at innleid arbeidstaker får den opplæring, øvelse og instruksjon som er nødvendig for å utføre 
arbeidet sikkert 

 
Vi vurderer at slike tiltak kan bidra til å redusere uklarheter i ansvarsfordelingen mellom innleier og 
utleier. I dag kan det synes som om det er en viss oppfatning av at innleid arbeidstaker kan gå rett inn i 
arbeid. Vi mener at innleide, som nyansatte, behøver tid til å områ seg og å komme inn i hvordan 
virksomhetens rutiner og særegenheter er. En aktivitetsplikt vil tvinge innleier til å måtte ta stilling til 
innleid arbeidstakers kvalifikasjoner og egnethet, før arbeidstaker settes i selvstendig arbeid, og at 
innleievirksomheten må følge innleide tettere opp, særlig i starten av innleieperioden. Arbeidstilsynet 
antar at tydeliggjøring av innleiers plikter kan bidra til å redusere tilfellene av ulykker og skader, og 
særlig de som oppstår tidlig i innleieperioden.  
 
Arbeidstilsynet stiller lignende krav basert på gjeldende regelverk i dag, men en tydeliggjøring i lov eller 
forskrift kan likevel bevisstgjøre innleier når det gjelder dennes ansvar. 
 
 

3.2. Krav om skriftlig oppdatert oversikt over innleide arbeidstakere 
Arbeidstilsynet erfarer at en av utfordringene med å kontrollere lovligheten av innleie fra 
bemanningsforetak, er at innleier ikke har god nok oversikt over antall innleide arbeidstakere og 
grunnlaget for innleien for den enkelte. For ytterligere å bevisstgjøre innleievirksomheten i hvilke 
tilfelle innleie er lovlig, foreslår vi å lovfeste et krav om at innleier skal føre en skriftlig og oppdatert 
oversikt over de til enhver tid innleide arbeidstakerne. Kravet vil kunne komme frem i 
arbeidsmiljøloven § 14-12.  
 
Arbeidsmiljøloven § 14-12, forslag til nytt fjerde ledd:  

Arbeidsgiver skal føre en oversikt over de til enhver tid innleide arbeidstakerne. Oversikten skal 
føres elektronisk og oppdateres når det skjer endringer.  
 
Oversikten skal inneholde følgende opplysninger:  
a) navn på innleide arbeidstakere 
b) bemanningsforetaket den enkelte arbeidstaker leies inn fra 
c) innleieperioden for den enkelte innleide arbeidstaker  
d) grunnlaget for innleien for hver enkelt innleid arbeidstaker  
e) dersom grunnlaget for innleie er arbeidsmiljøloven § 14-9 andre ledd bokstav a, skal 

begrunnelsen fremgå  
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Oversikten skal være tilgjengelig for Arbeidstilsynet og arbeidstakernes tillitsvalgte. Oversikten 
skal oppbevares i seks måneder etter at innleieforholdet er avsluttet.  

 
Bokstav e) er kun aktuell dersom adgang til innleie for arbeid av midlertidig karakter, ikke blir 
opphevet.  
 
For ordens skyld vil vi også nevne at arbeidsgiver skal drøfte bruken av innleid arbeidskraft, jf. 
arbeidsmiljøloven § 14-12 tredje ledd. Slike drøftinger vil være vanskelig å gjennomføre uten en 
oversikt som foreslått. Vi viser i den forbindelse også til Fougner utvalgets (NOU 2021:9) forslag til ny § 
14-12 a Drøfting om ansettelse. 
 
 

3.3. Lovfestet skriftlighetskrav når det gjelder hvilke opplysninger innleier skal gi til 
bemanningsforetaket 

Arbeidstilsynet foreslår et krav om at opplysningene som innleier skal gi til bemanningsforetaket om 
lønns- og arbeidsvilkår for å kunne ivareta kravet til likebehandling, jf. arbeidsmiljøloven § 14-12 b 
første ledd, skal være skriftlige.  
 
Arbeidstilsynet erfarer at innleier ofte gir opplysninger muntlig til bemanningsforetaket. Og der 
opplysninger blir sendt i skriftlig form, har de ofte kun sendt opplysninger om lønn og ikke øvrige vilkår 
som følger av § 14-12 a første ledd. 
 
Et lovfestet krav til at skriftlige opplysninger, vil forenkle Arbeidstilsynets mulighet til å gjennomføre 
kontroll med likebehandlingsreglene og til å avdekke brudd på innleies opplysningsplikt. Skriftlige 
opplysninger vil også sikre notoritet både for innleier og for bemanningsforetaket. I denne forbindelse 
vil vi nevne at det også kan være relevant å vurdere et krav om hvor lenge både innleier og eventuelt 
bemanningsforetaket skal oppbevare opplysningene. Vi mener et krav om skriftlige opplysninger bør å 
være enkelt å forholde seg til for innleier og allerede i praksis overholdes av mange innleiere i dag. 
Skriftlighetskravet vil også kunne forenkle de tillitsvalgtes og de utleide arbeidstakernes muligheter til å 
gjennomføre kontroll av om likebehandlingsplikten overholdes. 
 
Forslag til endring i arbeidsmiljøloven § 14-12 b første ledd 
 

Ved leie av arbeidstaker skal innleier skriftlig gi bemanningsforetaket de opplysninger som er 
nødvendige for at bemanningsforetaket skal kunne ivareta kravet om likebehandling i § 14-12 a. 

 
 

3.4. Påseplikt for innleier  
Arbeidstilsynet foreslår en plikt for innleier til å føre kontroll med at bemanningsforetaket 
likebehandler arbeidstaker som leies i samsvar med arbeidsmiljøloven § 14-12 a første ledd. En slik 
plikt kan for eksempel forskriftsfestes etter modell av forskrift om informasjons- og påseplikt og 
innsynsrett3  og forskrift om lønn- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter4. Vårt forslag til tiltak har 
primært som formål å sikre likebehandling av innleide arbeidstakere. 
 
Innleier er kjent med hvilke lønns- og arbeidsvilkår som minst ville kommet til anvendelse dersom 
utleid arbeidstaker hadde vært direkte ansatt hos innleier for å utføre samme arbeid. Innleier har også 
plikt til å gi opplysningene til bemanningsforetaket, jf. arbeidsmiljøloven § 14-12 b første ledd.  
 

 
3 FOR-2008-02-22-166 Forskrift om informasjons- og påseplikt og innsynsrett  
4 FOR-2008-02-08-112 Forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter  

https://lovdata.no/forskrift/2008-02-22-166
https://lovdata.no/forskrift/2008-02-22-166
https://lovdata.no/forskrift/2008-02-08-112
https://lovdata.no/forskrift/2008-02-22-166
https://lovdata.no/forskrift/2008-02-08-112
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Innleier kan kontrollerer lønns- og arbeidsvilkår hos bemanningsforetaket ved for eksempel å innhente 
arbeidsavtaler, oppdragsbekreftelser, lønnslipper og oversikt over arbeidstiden. Bemanningsforetaket 
har plikt til å gi opplysningene til innleier dersom innleier ber om det, jf. arbeidsmiljøloven § 14-12 b 
tredje ledd.  
 
Slik vi forstår det, er formålet med § 14-12 b tredje ledd i utgangspunktet ikke at dokumentasjonen skal 
brukes for at innleier skal kontrollere om bemanningsforetaket sikrer likebehandling. Det kommer frem 
av Prop. 74 L (2011-2012) s. 106 at bestemmelsen må:  
 

“... ses i sammenheng med paragrafens fjerde ledd om innsynsrett for tillitsvalgte hos innleier. 
For at innleievirksomheten skal kunne dokumentere overfor sine tillitsvalgte hvilke lønns- og 
arbeidsvilkår som er avtalt mellom innleid arbeidstaker og dennes arbeidsgiver, er innleier 
avhengig av å få slik informasjon fra bemanningsforetaket. Plikten til å gi opplysninger 
inntreffer først når innleievirksomheten ber om det.”  

 
I gjeldende regelverk, er det verken en plikt for innleier til å  

• innhente dokumentasjon på hvilke lønns- og arbeidsvilkår som er avtalt mellom arbeidstaker som 
leies ut til innleier og bemanningsforetaket, med mindre tillitsvalgte ber om opplysningene, eller  

• til å kontrollere om bemanningsforetaket sørger for at utleid arbeidstaker er likebehandlet i 
samsvar med arbeidsmiljøloven § 14-12 a første ledd.  

 
Arbeidstilsynets erfaring med tilsyn med likebehandlingsreglene er relativt begrenset. Vi har vi dag (7. 
april 2022) gjennomført 74 tilsyn der temaet var likebehandling jf. arbeidsmiljøloven § 14-12 a. I 34 av 
tilsynene ga vi pålegg, dvs. en reaksjonsprosent på 54. Vårt inntrykk, uten at vi kan tallfeste det, er også 
at der grunnlaget for innleie er arbeidsmiljøloven § 14-12 andre ledd, etterspør innleiers tillitsvalgte i 
liten grad dokumentasjon på innleide arbeidstakeres lønns- og arbeidsvilkår, jf. arbeidsmiljøloven § 14-
12 b fjerde ledd.    
 
Vi mener at å pålegge innleier en påseplikt kan bidra til at utleid arbeidstaker likebehandles. En 
eventuell påseplikt bør håndheves av Arbeidstilsynet. 
 
 
4. Oppheve adgang til innleie ved arbeid av midlertidig karakter 
Departementet foreslår å oppheve adgangen til lovlig innleie fra bemanningsforetak når arbeidet er av 
midlertidig karakter, jf. arbeidsmiljøloven § 14-12 første ledd, jf. § 14-9 andre ledd bokstav a.  
Innstrammingen er generell og vil gjelde alle bransjer uavhengig av geografisk område.  
 
Etter departementets syn er det særlig denne bestemmelsen som fortrenger direkte ansettelser i 
virksomheter som skal ha arbeidet utført.   
 
Arbeidstilsynet støtter forslaget. Bestemmelsen om adgangen til innleie når arbeidet er av midlertidig 
karakter er svært skjønnsmessig. Arbeidstilsynet har på grunn av koronapandemien og vårt særskilte 
oppdrag for å begrense smittespredning i arbeidslivet, ikke enda fått omfattende tilsynspraksis med 
bestemmelsen. Våre tilsyn med temaet har hovedsakelig vært rettet mot byggebransjen i det sentrale 
østlandsområdet. Vårt inntrykk er likevel at lovens vilkår, «når arbeidet er av midlertidig karakter», 
misforstås av en del virksomheter. Vi er enig med departementet i at å fjerne adgangen til innleie når 
arbeidet av midlertidig karakter, vil kunne medføre en stor begrensning i innleieadgangen. Dersom det 
ikke lengre skal være lovlig til å leie inn på grunnlag av § 14-9 andre ledd bokstav a, støtter vi 
departementet i at dette skal gjelde alle bransjer uavhengig av geografisk område. Vi har merket oss at 
departementet vil vurdere reglene om innleie når det gjelder landbruket (høringsnotatet s. 39).  
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Arbeidstilsynet støtter departementet i at en konsekvens av en generell innstramming, vil være at 
regelverket blir tydeligere og lettere å håndheve for Arbeidstilsynet. Vi viser til høringsnotatet s. 69.   
 
 

4.1. Oppheve § 14-12 første ledd andre punktum 
Arbeidstilsynet mener at dersom adgangen til innleie der arbeidet er av midlertidig karakter oppheves, 
er en naturlig følge at gjeldende § 14-12 første ledd siste setning oppheves. Arbeidstilsynet støtter 
departementets forslag.  
 
 

4.2. Alternativt forslag dersom adgangen til innleie når arbeidet er av midlertidig karakter ikke 
blir opphevet 

Dersom adgangen til innleie med grunnlag i arbeidsmiljøloven § 14-12 første ledd, jf. § 14-9 andre ledd 
bokstav a ikke blir opphevet, foreslår Arbeidstilsynet at det kommer frem i lovteksten hvilke momenter 
som skal legges til grunn i en vurdering av om «arbeidet er av midlertidig karakter».  
 
Forslaget vil kunne gjøre det enklere for Arbeidstilsynet å kontrollere om regelverket overholdes. En 
slik tydeliggjøre kan også være en støtte for arbeidsgiver ved vurderingen om vilkåret er oppfylt - både 
ved direkte midlertidig ansettelse og ved innleie av arbeidskraft. 
 
 
5. Lovfeste hvilke forhold som taler for at det foreligger innleie 
Fougner-utvalget (NOU 2021:9) foreslo en legaldefinisjon av innleie i ny § 14-11a. Definisjonen 
omfattet både innleie fra bemanningsforetak etter § 14-12 og innleie fra produksjonsbedrift etter § 14-
13. Departementet er i hovedsak enig med utvalget, men foreslår en noe revidert lovfesting av hvilke 
forhold som taler for at det foreligger innleie. At lovfestingen også gjelder innleie fra 
produksjonsbedrift kommer frem ved at departementet foreslår et nytt § 14-13 femte ledd der det 
kommer frem at § 14-12 sjette ledd gjelder tilsvarende. Arbeidsmarkedsloven § 25 andre ledd har i dag 
en definisjon av inn- og utleie av arbeidstaker. Departementet foreslår et nytt andre punktum som 
viser til at ved vurderingen av om det foreligger utleie, gjelder arbeidsmiljøloven § 14-12 sjette ledd 
tilsvarende.  
 
Departementet foreslår at § 14-12 sjette ledd skal lyde: 

 
Ved vurderingen av om en oppdragsavtale mellom to virksomheter innebærer innleie, skal det særlig legges 
vekt på om oppdragsgiver har ledelsen av arbeidet og ansvar for resultatet. Andre relevante forhold er blant 
annet om det i hovedsak skal leveres arbeidskraft, om arbeidet skjer i nær tilknytning til oppdragsgivers 
virksomhet, om arbeidet dekker et vedvarende arbeidskraftsbehov hos oppdragsgiver og om arbeidet skjer 
innenfor oppdragsgivers kjerne- eller hovedaktivitet.  

 
Arbeidstilsynet støtter både forslaget om en lovfesting av hvilke forhold som er sentrale når det gjelder 
vurderingen av om det foreligger et innleieforhold og departementets forslag til ordlyd.  
 
Arbeidsmiljøloven er en brukerrettet lov og vi mener at en lovfesting av hvilke momenter som skal 
vektlegges i vurderingen, også vil gi brukeren veiledning og informasjon. Bestemmelsen videre kunne gi 
veiledning til Arbeidstilsynets inspektører i forbindelse med tilsyn. Arbeidstilsynet har i tilsyn erfart at 
enkelte arbeidsgivere og tillitsvalgte ikke nødvendigvis har klart for seg grensen mellom innleie og 
entreprise. I dagligtalen er det slik at mange sier «vi har leid inn noen», også der tilsynet viser at 
arbeidet uføres som en entreprise.   
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Arbeidstilsynet mener forslag til ordlyd tydeliggjør at de to sentrale momentene i vurderingen - hvem 
som har arbeidsledelsen og ansvar for resultatet. Det kommer tydelig frem av forslaget at de øvrige 
momentene i andre punktum verken er kumulative eller uttømmende. 
 
 
6. Innleid arbeidstaker har rett til fast ansettelse hos innleier etter to år 
Arbeidstilsynet støtter departementet i at et innleieforhold verken bør vare i et for langt tidsrom, eller 
gjenopptas i for stor utstrekning. Vi støtter også departementet i at innleid arbeidstaker etter 
arbeidsmiljøloven § 14-12 andre ledd skal ha rett til fast ansettelse etter en viss tid.   
 
Departementet foreslår at retten til fast ansettelse kommer frem som en egen bestemmelse i 
arbeidsmiljøloven 14-12 fjerde ledd, og ikke som en henvisningsbestemmelse til § 14-9 sjuende ledd. 
Videre foreslår departementet at innleid arbeidstaker fra bemanningsforetak har rett til fast ansettelse 
hos innleier etter to år, uavhengig av grunnlaget for innleien.   
 
Arbeidstilsynet støtter forslaget.   
 
 
7. Særlig om lov om statens ansatte m.v. statsansatteloven  
Arbeidstilsynet mener generelt at statsansatteregelverket i så stor grad som mulig bør harmoniseres 
med arbeidsmiljøloven, på områder hvor statens særpreg ikke særskilt begrunner behov for annen 
regulering. Vi har ingen øvrige merknader til forslagene.  
 
 
8. Godkjenning av bemanningsforetak 
Departementet foreslår å utvide dagens registreringsordning for bemanningsforetak og ser hen til 
eksisterende godkjenningsordning for renhold5 når det gjelder hvilke krav som er aktuelle. 
Departementet foreslår videre styrket håndheving og sanksjoner på området. Endringene er foreslått 
regulert i forskrift om bemanningsforetak6 . Vi vil innledningsvis nevne at navnet på forskriften bør 
endres i etter modell av for eksempel forskrift om offentlig godkjenning av renholdstjenester mm. 
Dette så navnet på forskriften også gjenspeiler at det er en godkjenningsordning, samt at også innleier 
er forpliktet til å leie inn fra godkjent bemanningsforetak. 
 
Arbeidstilsynet støtter forslaget om å utvide dagens registerordning til en godkjenningsordning. 
Dagens ordning innebærer ingen kvalitativ vurdering fra vår side, men oppfattes likevel av innleiere av 
arbeidskraft fra bemanningsforetak, som en type godkjenning og et kvalitetsstempel. 
 
 

8.1. Forskriftens hjemmelsgrunnlag 
Arbeidstilsynet registrerer at departementet foreslår en endring i forskriftens hjemmelsbestemmelse i 
arbeidsmarkedsloven § 27, ved å inkludere ordet godkjenning i første ledd første punktum. I et nytt 
andre punktum foreslår departementet å gi Arbeidstilsynet adgang til å benytte vårt reaksjons- og 
sanksjonsapparat etter arbeidsmiljøloven kapittel 18.  
 
Vi mener at forskriften også bør hjemles nær tilsvarende som de sammenlignbare 
godkjenningsordningene for renhold og bilpleie mv. Disse to forskriftene er hjemlet i blant annet 
arbeidsmiljøloven § 4-1 åttende ledd. Arbeidstilsynet mener arbeidsmiljøloven § 4-1 åttende ledd, bør 
få en tilføyelse, eksempelvis: 

 
5 FOR-2012-05-08-408 Forskrift om offentlig godkjenning av renholdstjenester og om kjøp av renholdstjenester  
6 FOR-2008-06-04-541 Forskrift om bemanningsforetak    

https://lovdata.no/forskrift/2008-06-04-541
https://lovdata.no/forskrift/2012-05-08-408
https://lovdata.no/lov/2004-12-10-76/§27
https://lovdata.no/forskrift/2012-05-08-408
https://lovdata.no/forskrift/2022-02-11-206
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/§4-1
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/§4-1
https://lovdata.no/forskrift/2012-05-08-408
https://lovdata.no/forskrift/2008-06-04-541
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(8) Når hensynet til helse, miljø og sikkerhet tilsier det, kan departementet i forskrift gi 
bestemmelser om at virksomheter som tilbyr renholdstjenester, eller tjenester i forbindelse med 
vedlikehold og reparasjon av motorvogn eller tilbyr utleie av arbeidskraft, må godkjennes av 
Arbeidstilsynet, og om det nærmere innholdet i en slik godkjenningsordning. Når det stilles krav 
om slik godkjenning, vil det være ulovlig å benytte tjenester fra virksomheter uten godkjenning. 

 
Arbeidstilsynet antar at hjemmel i arbeidsmiljøloven også er nødvendig for forskriftsutkastet § 11 om 
forbud mot innleie fra bemanningsforetak som ikke er godkjent av Arbeidstilsynet etter § 4. 
 
Arbeidstilsynet kan imidlertid ikke se at det er nødvendig med hjemmel i arbeidsmiljøloven § 1-4 for 
den foreslåtte godkjenningsordningen, slik det er for de øvrige godkjenningsordningene. Vi legger til 
grunn at et godkjent bemanningsforetak må ha arbeidstakere, siden kjernevirksomheten er utleie av 
arbeidstakere. Vi kan ikke se at det er behov for å kunne få innvilget godkjenning i forkant av 
ansettelser (nyoppstartet virksomhet etc.). Bemanningsforetaket kan leie ut arbeidstakere under en 
godkjenningsprosess og innleier kan benytte innleid personell fra bemanningsforetak som er under 
søknadsbehandling. 
 
Mange av dokumentasjonskravene er hjemlet i arbeidsmiljølovens offentligrettslige bestemmelser. 
Forskriften bør dermed etter vårt syn også ha hjemmel i arbeidsmiljøloven.  
 
Arbeidstilsynet stiller dessuten spørsmål om den foreslåtte godkjenningsforskriftens hjemmelsgrunnlag 
er tilstrekkelig for tilfeller hvor utenlandske bemanningsforetak sender arbeidstakere til norske 
innleiere. Bestemmelser som kommer til anvendelse i slike tilfeller, følger av forskrift om utsendte 
arbeidstakere § 3. Når det gjelder arbeidsmarkedsloven, fremgår det kun at § 7 om plikt til å melde 
ledige stillinger til NAV, kommer til anvendelse i utsendingstilfeller, jf. § 3 første ledd bokstav c. (Vi 
legger til grunn at henvisningen til § 7 er en inkurie.) Arbeidsmiljøloven § 4-1 fremgår av opplistingen i 
dag av forskriften over bestemmelser som kommer til anvendelse i utsendingstilfeller, jf. § 3 første 
ledd bokstav a. 
 
Oppsummert, mener vi at arbeidsmiljøloven § 4-1 åttende ledd bør inntas som nytt hjemmelsgrunnlag 
for den foreslåtte godkjenningsforskriften. Arbeidsmiljøloven § 4-1 åttende ledd må i så fall endres, 
eksempelvis i tråd med vårt forslag ovenfor. 
 
 

8.2. Bestemmelser som kan vurderes fjernet - §§ 3 (1) og (2) og 10 
8.2.1. Gebyr, forslagets § 10 

Dagens forskrift om bemanningsforetak gir i § 9 Arbeidstilsynet adgang til å fastsette et gebyr til 
dekning av utgifter knyttet til registrering av bemanningsforetak. Arbeidstilsynet har ikke benyttet 
denne muligheten. Bestemmelsen er foreslått videreført i § 10. Departementet har ikke omtalt 
bestemmelsen, ut over at § 9 er videreført som ny § 10. 
 
Godkjenningsordningene innenfor renhold og bilpleie mv.7  har ingen særskilte bestemmelser som gir 
adgang til å fastsette gebyr. Disse to forskriftene er heller ikke hjemlet i arbeidsmiljøloven § 18-3. 
 
Arbeidstilsynet mener sammenhengen mellom regelverkene, samt at vi ikke har benyttet eksisterende 
mulighet for å fastsette gebyr, taler for at bestemmelsen om adgang til å kreve gebyr i dagens forskrift 
om bemanningsforetak § 9  oppheves, dvs. at § 10 i forslaget ikke vedtas. Etter vårt syn bør eventuelle 

 
7 FOR-2022-02-11-206 Forskrift om offentlig godkjenning av virksomheter som tilbyr bilpleie, hjulskift og 
hjullagring, og om kjøp av slike tjenester. Forskriften trer i kraft 1. juli 2022  

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1566
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-12-16-1566
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/§4-1
https://lovdata.no/forskrift/2012-05-08-408
https://lovdata.no/forskrift/2022-02-11-206
https://lovdata.no/forskrift/2008-06-04-541/§9
https://lovdata.no/forskrift/2008-06-04-541/§9
https://lovdata.no/forskrift/2022-02-11-206
https://lovdata.no/forskrift/2022-02-11-206
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gebyrer for søknadsbehandling eventuelt på et senere tidspunkt vurderes for de eksisterende 
godkjenningsordningene under ett. 
 
 

8.2.2. Generelle krav til bemanningsforetak (garanti fra bank eller forsikringsselskap), § 3 
 
Paragraf 2 oppstiller i dag et krav om at bemanningsselskap skal være registrert som aksjeselskap eller 
allmennaksjeselskap i Norge, eller stille sikkerhet i form av garanti fra bank- eller forsikringsselskap for 
egenkapital tilsvarende minstekrav til aksjekapital for aksjeselskap. Krav til aksjekapital er p.t. 30 000 
kroner. Tilsvarende gjelder etter dagens § 3 for bemanningsforetak som er etablert i annet EØS-land. 
Bestemmelsene er foreslått videreført i § 3 første og andre ledd. 
 
Arbeidstilsynet erfarer at bestemmelsene ikke fungerer i tråd med intensjonene, ettersom det i praksis 
ikke finnes banker eller forsikringsselskap som ønsker å gi slike garantier. Dette gjelder særlig for 
norskregistrerte utenlandske foretak (NUF). Arbeidstilsynet har derfor praktisert bestemmelsen ved å 
kreve bankutskrift fra en av virksomhetens kontoer på søknadstidspunktet. Vi ser imidlertid at enhver 
virksomhet vil kunne skaffe til veie en bankutskrift, men der beløpet på 30 000 kroner ikke 
nødvendigvis er tilgjengelig kort tid etterpå. Arbeidstilsynet stiller spørsmål ved verdien av et slikt krav i 
ordningen. Vi vil også bemerke at det ikke er tilsvarende krav om garanti fra bank eller 
forsikringsselskap i de to andre godkjenningsordningene som Arbeidstilsynet forvalter.  
 
Arbeidstilsynet foreslår at gjeldende §§ 2 og 3 ikke videreføres i ny § 3 første og andre ledd. 
 
Nåværende § 3 kan videreføres ved at foreslått § 3 tredje ledd, alene blir innholdet i bestemmelsen. Vi 
foreslår at overskriften i så fall endres til følgende: 
 

 § 3 Krav til representant i Norge for utenlandsk bemanningsforetak 
Utenlandsk bemanningsforetak som nevnt i § 1 som ikke har fast forretningssted eller 
hjemsted i Norge, skal ha eller oppnevne en representant her i landet som har fullmakt til å 
motta krav og foreta rettslige handlinger på vegne av foretaket. Representanten må ha 
hjemsted eller fast forretningsadresse i Norge. 

 
 

8.3. Utvidet krav til dokumentasjon for å leie ut arbeidskraft – vilkår for godkjenning 
Arbeidstilsynet støtter i hovedsak departementets vurdering av vilkår for godkjenning av 
bemanningsforetak.  
 
Når det gjelder dokumentasjonskrav i forslaget § 4 første ledd støtter vi:  
a) krav til fast representant for utenlandsk bemanningsforetak. Vi støtter ikke kravet til bankgaranti, 

se punkt 8.2.2 ovenfor 
b) krav om vernetjeneste i tråd med arbeidsmiljøloven kapittel 6 og 7 
c) krav til skriftlige arbeidsavtaler i tråd med arbeidsmiljøloven §§ 14-5 og 14-6 
d) krav om rutiner for likebehandling (se likevel forslag nedenfor)  
e) krav til ordning som sikrer arbeidstakerne økonomisk kompensasjon i tilfelle yrkesskade i tråd med 

yrkesskadeforsikringsloven 
 
Arbeidstilsynet mener at krav om rutiner også bør fremgå direkte av arbeidsmiljøloven § 14-12 a. Det 
kommer ikke tydelig frem av arbeidsmiljøloven at det er et krav om rutiner. Vi mener at virksomhetens 
forpliktelse til å utarbeide slik rutine, med fordel kunne vært uttrykkelig fastsatt i eksempelvis et nytt 
andre ledd i § 14-12 a. Vi viser til at systematikken ellers i forslag til forskriften § 4, er 
dokumentasjonskrav knyttet til forpliktelser som er fastsatt i egne bestemmelser. 
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Arbeidstilsynet støtter, som vilkår for godkjenning, oppfyllelse av følgende pålagte registerplikter i 
forlaget § 4 andre ledd 
a) enhetsregisteret 
b) foretaksregisteret 
c) det sentrale folkeregisteret 
d) merverdiavgiftsregisteret 
e) arbeidstaker- og arbeidsgiverregisteret 
 
Arbeidstilsynet støtter at virksomheten må oppfylle pålagt opplysningsplikt til sentralskattekontoret for 
utenlandssaker i henhold til skatteforvaltningsloven § 7-6. 
 
 

8.4. Arbeidstilsynets oppgave 
Arbeidstilsynet mener det er viktig og nødvendig at offentlig tilsyn styrkes sammenlignet med dagens 
ordning. Arbeidstilsynet har i dag ikke hjemmel til å pålegge reelle bemanningsforetak å registrere seg i 
registeret, eller mulighet for å bruke reaksjoner og sanksjoner ovenfor de som unnlater å registrere 
seg. 
 
 

8.5. Sanksjoner og konsekvenser ved brudd 
Vi støtter en utvidelse av Arbeidstilsynet reaksjons- og sanksjonsmuligheter i forskrift om 
bemanningsforetak, som tilsvarer kompetansen Arbeidstilsynet har etter forskrift om godkjenning av 
renholdstjenester mm og forskrift om godkjenning av bilpleie m.m. Forslag til § 12 i forskrift om 
bemanningsforetak viser til arbeidsmiljøloven kapittel 18. Kapittel 18 gir Arbeidstilsynet mulighet til å 
benytte hele vårt reaksjons- og sanksjonsapparat i forbindelse med håndheving ved brudd på 
forskriften. Vi mener det er en nødvendig forutsetning for at en godkjenning av bemanningsforetak 
skal fungere etter hensikten, at Arbeidstilsynet fører tilstrekkelig tilsyn med ordningen. Det vil kreve 
ressurser fra Arbeidstilsynet.  
 

 
8.6. Straff 

Departementet vurderer i høringsnotatet at det i utgangspunktet er liten grunn til at 
straffesanksjonene bør være mildere for brudd på forskrift om bemanningsforetak, enn for forskriften 
om godkjenning av renholdsvirksomheter og godkjenningsordningen for bilpleie mv. Dette selv om 
selve innleiereglene i arbeidsmiljøloven § 14-12 flg. ikke er underlagt straffebestemmelser i kapittel 19, 
jf. § 19-1 fjerde ledd. Departementet redegjør for at det ikke legges frem et konkret forslag om dette, 
men ber om høringsinstansenes syn.  
 
Arbeidstilsynet registrerer at forskriftsutkastet § 14 viser til straffebestemmelsen i 
arbeidsmarkedsloven § 30. Dette er et straffebud som kun hjemler bøtestraff. 
 
Arbeidstilsynet støtter departementets innledende vurdering. Vi støtter imidlertid ikke 
forskriftsutkastet på dette punkt. Etter vårt syn bør brudd på godkjenningsforskriften for 
bemanningsforetak omfattes av arbeidsmiljølovens straffebestemmelser, slik tilfellet er for 
sammenlignbare godkjenningsordninger. Vi viser til vi har skrevet om forskriftens hjemmelsgrunnlag 
ovenfor i vårt punkt 8.1.  
 
Dersom departementet justerer forskriftens hjemmelsgrunnlag, slik Arbeidstilsynet foreslår, vil det 
styrke at et straffansvar bør ligge i arbeidsmiljøloven kapittel 19 – som ved brudd på 
godkjenningsordningene for renhold og bilpleie mv. 

https://lovdata.no/forskrift/2012-05-08-408
https://lovdata.no/forskrift/2012-05-08-408
https://lovdata.no/forskrift/2022-02-11-206
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8.7. Endring i hjemmelen til forskriften i arbeidsmarkedsloven 
Arbeidstilsynet støtter departementets forslag til endring av ordlyd i arbeidsmarkedsloven § 27 andre 
ledd første punktum. Det gir en god sammenheng i regelverket.  
 
Vi viser til vårt forslag under punkt 8.1 ovenfor om endring av forskriftens hjemmelsgrunnlag. 
Departementet kan vurdere, dersom vårt forslag følges opp, om det også er behov for 
arbeidsmarkedsloven § 27 andre ledd, nytt andre punktum. 
 
 

8.8. Om overlappende godkjenningsordninger 
Arbeidstilsynet informerer om at bemanningsforetak som leier ut arbeidstakere for å utføre 
renholdstjenester, må være godkjent etter forskrift om offentlig godkjenning av renholdstjenester. 
Arbeidstilsynet har blant annet pålagt bemanningsforetak som leier ut personer til hotellrenhold å 
være godkjent. Virkeområdet for renholdsgodkjenningsforskriften er «… virksomhet som helt eller 
delvis tilbyr renholdstjenester, herunder leier ut personer som utfører renholdstjenester». Tilsvarende 
ordlyd fremgår av virkeområdebestemmelsen i forskrift om offentlig godkjenning av virksomheter som 
tilbyr bilpleie, hjulskift og hjullagring. Sistnevnte forskrift trer i kraft 1. juli i år. 
 
Arbeidstilsynet vurderer at dette innebærer at bemanningsforetak som leier ut personer til å utføre 
renhold, eventuelt bilpleie eller hjulskift-/lagring, må godkjennes både som bemanningsforetak og som 
renholdsvirksomhet eller bilpleievirksomhet. Arbeidstilsynet er ikke kjent med hvilket omfang av utleie 
som eventuelt skjer til bilpleiebransjen.  
 
Arbeidstilsynet legger til grunn at det ikke finnes bemanningsforetak som utelukkende leier ut 
arbeidstakere som utfører renholdsarbeid eller bilpleiearbeid. Det kan derfor synes lite aktuelt å 
avgrense godkjenningsforskriftene mot hverandre. I praksis innebærer dette at enkelte 
bemanningsforetak må godkjennes i to, potensielt tre, godkjenningsordninger. Når det gjelder 
registerpliktene vil dette neppe innebære merarbeid for virksomheter som eventuelt må godkjennes i 
flere ordninger. Arbeidstilsynet vil måtte erfare hva som eventuelt er omfanget av krav til 
overlappende godkjenninger. Dersom departementet vurderer at ordningene ikke bør fungere slik at 
det kan oppstå forpliktelse for bemanningsforetak til å være godkjent i flere ordninger, kan en løsning 
være er at virkeområdene for forskriftene om godkjenning for renholdsvirksomheter og godkjenning 
for bilpleie m.v., endres til å ikke omfatte utleie. 
 
 
9. Tiltak for å styrke kunnskapsgrunnlaget og partssamarbeidet på innleieområdet 

9.1. Styrket kunnskapsgrunnlag 
Departement vil videreutvikle arbeidet med forskningsbasert kartlegging av bruken av ulike 
tilknytningsformer og videreføre samarbeidet med partene i arbeidslivet om denne 
kunnskapsutviklingen. Departementet vil legge frem jevnlige oversikter over statistikk for utvikling i 
arbeidslivet knyttet til organisasjonsgrad, tariffavtaledekning, innleie, samt faste og midlertidige 
ansettelsesforhold og andre tilknytningsformer.  
 
Arbeidstilsynet ser frem til mer kunnskap om utviklingen i samfunnet på dette området. Vi er positive 
til å videreutvikle forskningsbasert kartlegging. Vi mener at betydningen av tilknytningsformer, 
organisasjonsgrad og tariffavtaledekning for arbeidstakernes arbeidsmiljø, sikkerhet og helse også bør 
være et element i forskningen.  
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9.2. Partsamarbeid og etterlevelse 
Selv om bemanningsbransjen vanskelig kan sies å utgjøre én bransje, antar departementet at en mer 
formalisert samarbeidsarena for innleie og bemanningsbransjen generelt kan være nyttig blant annet 
for i fellesskap å følge utvikling og kunnskap, identifiserer utfordringer og ha løpende drøftinger knyttet 
til de utfordringer som identifiseres. Vi forstår departementet slik at det bør være et særlig søkelys på 
håndheving og etterlevelses av regelverket. Videre forstår vi det slik at departementet kan se for seg et 
samarbeid etter modell av treparts bransjeprogram.  
 
Departementet ønsker høringsinstansenes synspunkter på behovet for en formalisert samarbeidsarena 
for innleie og bemanningsbransjen. 
 
Arbeidstilsynet kan se at treparts bransjeprogram, vil kunne være hensiktsmessig. Bemanningsforetak 
leverer tjenester til mange ulike næringer og det kan derfor oppstå særskilte problemstillinger knyttet 
til grensedragninger som partene og myndighetene i felleskap kan diskutere og finne løsninger på. Vi 
legger til grunn at et slikt forslag omfatter mer enn tre parter, dersom samarbeidet skal omfatte 
arbeidsgiverorganisasjoner som representerer både bemanningsbransjen og innleiere.   
 
 

9.3. Særlig om utsendte arbeidstakere fra bemanningsforetak 
Endringsdirektiv til utsendingsdirektivet 2018/957 har vært på høring. Vi viser Arbeidstilsynets 
høringssvar. Som kjent er saken i dag til behandling i departementet.  

 

Bruk eDialog hvis dere skal sende oss dokumentasjon eller svare på dette brevet. Oppgi 

referansenummer 2022/4732. Les mer om eDialog på www.arbeidstilsynet.no/post. 

 
Med hilsen 
Arbeidstilsynet 
 
 
Tonje Faanes 
seksjonsleder 
 

 
Hege Kristin Moløkken og Stian Johansen 
seniorrådgivere 

 
Dette brevet er elektronisk signert. 
 
 
 
 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-om-gjennomforing-av-direktiv-eu-2018957-om-endringer-i-utsendingsdirektivet/id2722185/?uid=375c4f98-f561-4adb-b9dc-b668ba605f85
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-om-gjennomforing-av-direktiv-eu-2018957-om-endringer-i-utsendingsdirektivet/id2722185/?uid=375c4f98-f561-4adb-b9dc-b668ba605f85
https://svarut.ks.no/edialog/mottaker/974761211
http://www.arbeidstilsynet.no/post

