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Rådmannens innstilling 

 
Elverum kommune vil uttale følgende: 
De forelsåtte endringene tilsluttes i hovedsak. I valget av modell anbefales alternativ 2. 
Begrunnelse: 
Viktig å signalisere overfor brukerne at en avklarer framtidig arbeidsevne/muligheter for å komme 
inn el tilbake til arbeidslivet så snart som  mulig. Videre bør ikke unntak begrenses i antall år da 
brukerne har ulike forutsetninger for å komme tilbake til arbeidslivet.  
 
Det anbefales at de økonomiske konsekvenser for  kommunen som følge av de innstramminger som 
er foreslått blir utredet før endringene gjennomføres. 
 

Møtebehandling 

Tilleggsforslag fra Helse- og omsorgskomitéen: 

Innskjerping av regelverket skal ikke oppleves som en straff, men et reellt ønske om å få folk tilbake i 
arbeid. 

 

Avstemming 

Rådmannens innstilling med komitéens tilleggsforslag:  Enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
Elverum kommune vil uttale følgende: 
De forelsåtte endringene tilsluttes i hovedsak. I valget av modell anbefales alternativ 2. 
 
Begrunnelse: 

Viktig å signalisere overfor brukerne at en avklarer framtidig arbeidsevne/muligheter for å komme 
inn el tilbake til arbeidslivet så snart som  mulig. Videre bør ikke unntak begrenses i antall år da 
brukerne har ulike forutsetninger for å komme tilbake til arbeidslivet.  
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Det anbefales at de økonomiske konsekvenser for  kommunen som følge av de innstramminger som 
er foreslått blir utredet før endringene gjennomføres. 
 

Innskjerping av regelverket skal ikke oppleves som en straff, men et reellt ønske om å få folk tilbake i 
arbeid. 
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ELVERUM KOMMUNE 
 

 

Utredning 

Forslagene til endringer skal bidra til å styrke insentivene til arbeid og aktivitet samt gjøre ordningene 
mer målrettet enn i dag. Målgruppen for arbeidsavklaringspenger(AAP) skal tydeliggjøres og 
vilkårene for tilståelse av AAP skal strammes inn. 
 
Konkret foreslås følgende: 
 

• Fire ulike modeller til innstramming i varighet   

• Målrette oppfølgingen ved fastsettelse av mer hensiktsmessige oppfølgingspunkter som gir 
mer effektiv bruk av Arbeids- og velferdsetatens oppfølgingsressurser  

• Innføre en karensperiode før rett til en ny periode med arbeidsavklaringspenger  

• Presisere at sykdommen må være en vesentlig årsak til nedsatt arbeidsevne  

• Ønsker og interesser skal ikke lenger være momenter som tillegges vekt når nedsatt 
arbeidsevne skal vurderes. Kravet til mobilitet økes ved at mottakeren må være villig til å 
søke arbeid andre steder enn på hjemstedet  

• Presisere at arbeidsavklaringspenger ikke bare skal reduseres mot faktisk arbeid, men også 
mot den tiden mottakeren kunne ha vært i arbeid   

• Utvide perioden mottakeren kan arbeide inntil 80 prosent uten å miste ytelsen fra seks til 
tolv måneder   

• Utvide perioden med arbeidsavklaringspenger mens mottakeren søker arbeid fra tre 
måneder til seks måneder 

 
 
Ønsket konsekvens av forslagene slik de foreligger er: 
 
Hovedbildet er at AAP ikke er redusert sammenlignet med de tre tidligere ytelsene(rehabilitering, 
attføring og tidsbegrenset uførestønad) slik forutsetningene var. Formålet/effekten av forslag til 
endringer vil samlet sett styrke arbeidsintensivene og gi en raskere avklaring av stønadsmottakerens 
arbeidsevne. Det vil gi noe høyere terskel for å komme inn i ordningen og lavere terskel for å miste 
rettigheter til AAP. Videre antas at endringene vil gi en reduksjon av antall mottakere av AAP som 
innebærer at NAV kan gi tettere oppfølging til de som befinner seg i ordningen. 
 
 
Sammenfatning av innhold i de ulike forslag. 
 
Forslag til ulike modeller : 

 
1. Maksimal varighet AAP på fire år. Tidsbegrense unntak til maksimalt to år og stramme inn på 

vilkårene for unntak.  

2. Maksimal varighet AAP på tre år. Ikke tidsbegrense unntaket, men stramme inn på vilkårene 
for unntak.  

3. Maksimal varighet AAP på tre år. Tidsbegrense unntaket til maksimalt to år og stramme inn 
på vilkårene for unntak.  

4. Maksimal varighet AAP på tre år. Tidsbegrense unntaket til maksimalt ett år og stramme inn 
på vilkårene for unntak.  
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Rådmannens vurdering: 
Noe av det mest virkningsfulle tiltaket NAV rår over er utdanning. Arbeidsmarkedet for 
ufaglærte er avtagende, de aller fleste jobber som utlyses i dag krever  fagbrev, bachleor og 
eller  master. Mange av brukerne som mottar AAP  bruker av ulike grunner  lengre tid enn 
«normalt»  å gjennomføre et utdanningsløp enten det gjelder fagbrev el. bachleor. Mange 
bruker også deler av AAP-løpet til avklaring av egen situasjon, hva gjelder arbeidsevne osv. 
Selv om målet er korteste vei tilbake til arbeidslivet så vil det for noen bety at de må bruke 
lengre tid enn «normalt».For andre vil veien tilbake til arbeidslivet  være utdanning på 
bacleornivå. Det vil likevel være riktig i utgangspunktet å avkorte perioden for AAP. Slik det 
er i dag har de rett på 4 år med AAP når vilkårene er tilstede for det. I tillegg kan de få unntak 
ut over  4 år som i utgangspunktet ikke er tidsbegrenset dersom en ser muligheter for at 
vedkommende fortsatt kan komme tilbake til arbeidslivet.  Rådmannens vurdering er at en 
med fordel kan redusere perioden med 1 år til maks 3 år hvor unntak ikke tidsbegrenses. 
Dette for å signalisere en mer aktiv holdning til å tenke en raskere vei tilbake til arbeidslivet.   

 
 
Målrette oppfølgingen ved fastsettelse av mer hensiktsmessige oppfølgingspunkter som gir mer 

effektiv bruk av Arbeids- og velferdsetatens oppfølgingsressurser . 

Mottakere av arbeidsavklaringspenger skal ha jevnlig oppfølging fra Arbeids- og velferdsetaten21. 
Departementet har dokumentasjon som viser at mange mottakere av arbeidsavklaringspenger ikke 
får den oppfølgingen de har krav på, jf. bl.a. Sintef  og Riksrevisjonens revisjon av Arbeids- og 
velferdsetaten for 2014. Det kan reises spørsmål ved om jevnlig oppfølging forstås som oppfølging én 
gang årlig i tråd med det forskriftsfestede kravet. 

I tråd med at det er store variasjoner i bistands- og oppfølgingsbehovet til mottakerne av 
arbeidsavklaringspenger, og av hensyn til effektiv bruk av etatens oppfølgingsressurser, vil 
departementet gjøre oppfølgingen mer målrettet. Dette gjøres ved å fastsette mer hensiktsmessige 
oppfølgingspunkter. Departementet ønsker ikke å måle Arbeids- og velferdsetaten på hvilke 
aktiviteter som er gjennomført, men å vri fokuset til målrettet oppfølging av den enkelte 
stønadsmottakers behov for bistand til å komme i arbeid.  
Det skal fastsettes individuelle oppfølgingstidspunkter ved innvilgelsen av ytelsen. Departementet 
foreslår dessuten at mottakeren skal følges opp etter at behandlingen eller det arbeidsrettede 
tiltaket er gjennomført. For å sikre et minimum av oppfølging vil departementet stille krav om at det 
ikke skal gå mer enn tolv måneder mellom hvert oppfølgingspunkt.  
Forslaget bygger opp under regjeringens mål om å styrke den arbeidsrettede oppfølgingen og gi 
NAV-kontorene mer myndighet og handlefrihet. Departementet legger med dette til grunn at det 
enkelte NAV-kontoret selv må stå fritt til å gjøre en vurdering av hensiktsmessig omfang av 
oppfølging i den enkelte saken. 

Prioritering av unge  
Ungdom er den gruppen som prioriteres høyest i arbeids- og velferdsforvaltningen, og i Meld. St. nr. 
33 (2015–2016) NAV i en ny tid – for arbeid og aktivitet, som ble lagt fram i mai i år, foreslo 
Regjeringen flere tiltak for å styrke oppfølgingsinnsatsen rettet mot unge. Dagens tre 
garantiordninger for unge slås sammen til én ordning med styrket ungdomsinnsats der alle i 
målgruppen skal ha mottatt et tilbud fra arbeids- og velferdsforvaltningen eller en samarbeidende 
instans om arbeid, utdanning eller en annen form for aktiv innsats innen en gitt frist. Denne 
innsatsen kan være arbeidsmarkedstiltak, kombinasjon av arbeidsmarkedstiltak og utdanning, 
helsemessig behandling eller annen målrettet oppfølging med sikte på overgang til arbeid eller 
utdanning. En slik innretning vil sikre tidlig innsats for unge som har behov for bistand, og gi NAV-
veilederen frihet til å tilpasse tilbudet etter den enkeltes behov og muligheter lokalt. Det vil bli 
arbeidet videre med konkretiseringen av innhold og omfang av en slik ny innsats for unge.  
Regjeringen varslet videre at det vil gjennomføres forsøk hvor unge med nedsatt arbeidsevne skal få 
en tettere og mer tilpasset oppfølging fra NAV-kontoret, og hvor kommunene også utenfor rammen 
av NAV-kontoret samtidig får et større ansvar for å bistå i oppfølgingen. Forsøket innebærer styrket 
oppfølging, videreutvikling av tiltak og økt handlingsrom for NAV-kontoret. 
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Målet med forsøket er å redusere antallet unge ytelsesmottakere og få flere over i utdanning og 
arbeid på hel- eller deltid. Unge som målgruppe avgrenses til dem under 25 år. Forsøket skal gi NAV-
kontoret større frihet til å utvikle sitt eget tiltaksapparat ut fra brukergruppens sammensetning, 
behov og situasjonen på det lokale arbeidsmarkedet. I forsøket vil det være mulig å teste om økte 
forpliktelser for kommunen og større handlingsrom for NAV-kontoret gir unge stønadsmottakere en 
bedre samordning og integrering av tjenestene og en tettere oppfølging enn de får i dag. 

Rådmannens vurdering: 

Det er i oppfølgingen det ofte svikter. Positivt at det her foreslås oppfølging etter avsluttet tiltak. Fra 
6 – 12 mnd er avsluttede tiltak er en kritisk fase og undersøkelser viser at langt flere forblir  i jobb el 
aktivitet om  de blir fulgt opp etter avsluttet tiltak fra NAV. 

Positivt også  at ungdommene innen en gitt tidsperiode skal få tilbud om jobb/utdanning el aktivitet. 
Utfordringen kan bli tidsperspektivet for når dette skal skje. 

 

Innføre en karensperiode før rett til en ny periode med arbeidsavklaringspenger  

Det innføres en karensperiode på 52 uker for å gjenoppta  AAP for en ny 4 el 3-årsperiode . For de 
som p. g. a stans/opphør i mer enn 52 uker må søke på nytt for å få innvilget en ny 4-årsperiode. 
Dersom ytelsen har vær stanset i mindre enn 52 uker fortsetter bruker i tidligere stønadsperiode.  

Vurdering: 

Forslaget om karenstid før rett til ny periode tydeliggjør at ordningen er tidsbegrenset.  

 
 
Presisere at sykdommen må være en vesentlig årsak til nedsatt arbeidsevne  

Arbeidsavklaringspenger er en helserelatert ytelse, som sykepenger og uføretrygd. Det er et krav at 
tapet eller nedsettelsen av arbeidsevnen/inntektsevnen skal skyldes sykdom, skade eller lyte 
(sykdomsvilkåret eller det medisinske vilkåret). En medisinsk diagnose må ligge til grunn for rett til 
inntektssikringen, og en legeerklæring må være en del av grunnlaget for kravet. Det legges til grunn 
et sykdomsbegrep som er vitenskapelig basert og alminnelig anerkjent i medisinsk praksis.  
 
For rett til arbeidsavklaringspenger trenger ikke sykdommen være hovedårsaken, men 
helseproblemene skal være en vesentlig medvirkende årsak. Årsakssammenhengen framgår ikke 
direkte av lovteksten, men av forarbeidene5. Kravet til vesentlighet er mildere enn kravet til 
hovedårsak. Arbeidsavklaringspenger er den eneste helserelaterte inntektssikringen som har dette 
årsakskravet. 
 
I Sintefs rapport  beskrives det at flere grupper enn de som tidligere mottok rehabiliteringspenger, 
attføringspenger og tidsbegrenset uførestønad, kom inn i ordningen med arbeidsavklaringspenger. 
Dette gjelder unge uten arbeidserfaring, rusmiddelbrukere og innvandrere med svak 
norskkompetanse. I rapporten foreslås det at inngangsvilkårene bør praktiseres strengere, særlig når 
det gjelder de unge stønadsmottakerne, for å unngå passive trygdeløp. Målet bør være å unngå et 
sykdomsfokus der det kan unngås, men samtidig sikre livsopphold for dem som er så syke at helsen 
medfører et betydelig funksjonstap. Dette kan tyde på at gjeldende regelverk blir praktisert litt for 
lempelig, slik at andre grupper enn de ordningen var ment å omfatte, kommer inn. 
 
Det er i dag et krav om at arbeidssøkere skal være mobile både geografisk og med hensyn til bransje i 
dagpengeordningen. Departementet mener også det er rimelig å kreve mobilitet inn i ordningen med 
arbeidsavklaringspenger. Departementet foreslår derfor å stramme inn den vurderingen av 
arbeidsmuligheter som følger av folketrygdloven § 11-5 andre ledd til én vurdering, det vil si 
"arbeidsmuligheter på steder der det er rimelig at medlemmet tar arbeid".  



Side 6 av 9 
 
Etter dette blir momentene det blant annet skal legges vekt på ved vurderingen av nedsatt 
arbeidsevne som følger: "helse, alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn og arbeidsmuligheter på 
steder der det er rimelig at medlemmet tar arbeid".  
 
Rådmannens vurdering: 
I Hedmark praktiseres inngangsvilkårene for AAP «strengere» allerede i dag gjennom et eget 
prosjekt.Vi har pr. i dag  ikke dokumentasjon for utviklingen i utbetaling av økonomisk sosialhjelp har 
en direkte sammenheng med dette.  
 
 
Ønsker og interesser skal ikke lenger være momenter som tillegges vekt når nedsatt arbeidsevne 

skal vurderes. Kravet til mobilitet økes ved at mottakeren må være villig til å søke arbeid andre 

steder enn på hjemstedet  

For å gjøre denne vurderingen mer spisset mot de helserelaterte årsakene, foreslår departementet at 
"ønsker" og "interesser" ikke lenger skal være av de momentene som tillegges avgjørende vekt og at 
de tas ut av momentlisten. Departementet mener dette også vil gjøre saksbehandlerens arbeid 
enklere, samtidig som medlemmet lettere vil kunne forstå hvilke momenter det er relevant å 
vektlegge når han eller hun setter fram krav om ytelsen.  
Når det skal vurderes om arbeidsevnen er nedsatt, vil det være naturlig å ta utgangspunkt i 
medlemmets muligheter til å gå tilbake til sitt tidligere arbeid. Dette følger også av formålet med 
arbeidsavklaringspengene, som er å sikre inntekt mens medlemmet får behandling eller 
arbeidsrettede tiltak eller annen oppfølging med sikte på å skaffe seg eller beholde arbeid, se § 11-1. 
I en gitt sak vil helse, alder og andre omstendigheter kunne være årsaker som gjør det mer krevende 
for et medlem å søke seg over til et annet arbeid enn å se på mulighetene til å gå tilbake til den 
tidligere arbeidsgiveren. I en annen sak kan det være motsatte være tilfellet. 
 
Det er flere momenter det skal legges vekt på ved vurderingen av om medlemmet har nedsatt 
arbeidsevne. Etter folketrygdloven § 11-5 andre ledd skal det blant annet legges vekt på "helse, 
alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn, interesser, ønsker, muligheter for å gå tilbake til nåværende 
arbeidsgiver, arbeidsmuligheter på hjemstedet og arbeidsmuligheter på andre steder der det er 
rimelig at vedkommende tar arbeid".  
 
Det er i dag et krav om at arbeidssøkere skal være mobile både geografisk og med hensyn til bransje i 
dagpengeordningen. Departementet mener også det er rimelig å kreve mobilitet inn i ordningen med 
arbeidsavklaringspenger. Departementet foreslår derfor å stramme inn den vurderingen av 
arbeidsmuligheter som følger av folketrygdloven § 11-5 andre ledd til én vurdering, det vil si 
"arbeidsmuligheter på steder der det er rimelig at medlemmet tar arbeid" 
 
Rådmannens vurdering: 
I mange saker ser en at det ikke er samsvar mellom lokalt arbeidsmarked og ønsker om utdanning og 
el jobb. Det vil derfor være naturlig å tenke seg krav om mobilitet også for de som skal ut i 
arbeidspraksis dersom dette vil føre de raskere tilbake til arbeidslivet. 
 
 
Presisere at arbeidsavklaringspenger ikke bare skal reduseres mot faktisk arbeid, men også mot 

den tiden mottakeren kunne ha vært i arbeid   

Slik det er i dag  reduseres AAP mot antall timer mottakeren er i arbeid. Reduksjonen skjer på 
bakgrunn av opplysninger fra stønadsmottakeren på meldekortet som leveres hver 14. dag.  
 
Arbeids- og velferdsetaten skal vurdere i hvor stor grad arbeidsevnen er nedsatt. Det er ikke bare det 
faktiske antall timer som det skal tas hensyn til, men også medlemmets muligheter for arbeid og 
inntekt. Ved vurdering av nedsatt arbeidsevne skal det legges vekt på helse, det vil si helsens 
betydning for evnen til å utføre inntektsgivende arbeid.  
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Det skal videre legges vekt på blant annet alder, evne, utdanning, yrkesbakgrunn og 
arbeidsmuligheter på hjemstedet og på andre steder der det er rimelig at medlemmet tar arbeid. 
Legeerklæringen skal gi en beskrivelse av hvilke konsekvenser sykdommen har for funksjons- og 
arbeidsevnen. Beskrivelsen av funksjonsevnen skal gi etaten et grunnlag for å vurdere medlemmets 
evne til å mestre krav i arbeidslivet.  
Tilbakemeldinger fra Arbeids- og velferdsetaten tyder på at arbeidsavklaringspenger i liten grad blir 
redusert mot timer som mottakeren ikke arbeider, men som han eller hun kunne arbeidet. 
Departementet har vurdert om andelen med gradert ytelse kan økes ved å fastsette i hvor stor grad 
arbeidsevnen er redusert ("uføregrad") ved innvilgelse av arbeidsavklaringspenger, tilsvarende det 
som gjelder ved innvilgelse av uføretrygd.  
 
Departementet foreslår imidlertid en språklig justering i lovbestemmelsen (inkludert overskriften), 
slik at det kommer klarere fram at arbeidsavklaringspenger ikke bare skal reduseres mot arbeidet tid, 
men også mot timer medlemmet kunne ha arbeidet. 
 
Rådmannens vurdering: 
Departementets forslag tilsluttes. 
 
Utvide perioden mottakeren kan arbeide inntil 80 prosent uten å miste ytelsen fra seks til tolv 

måneder   

Mottakeren av arbeidsavklaringspenger kan i dag arbeide inntil 60 prosent uten at ytelsen faller bort. 
For å understøtte overgangen til arbeid er det mulig å arbeide inntil 80 prosent de siste seks 
månedene av stønadsløpet. Muligheten til å arbeide 80 prosent gjelder én gang i stønadsperioden, 
og dette skal være godkjent i aktivitetsplanen. Etter endt periode skal stønadsmottakeren være i 
stand til å arbeide i full stilling. 
 
Tilbakemeldinger fra Arbeids- og velferdsetaten og mottakere av ytelsen tyder på at grensen på 60 
prosent innebærer at enkelte lar være å øke arbeidsinnsatsen, selv om de i utgangspunktet kan 
arbeide mer. Tilbakemeldinger viser også at det ofte vil være vanskelig både for etaten og 
stønadsmottakeren å vite når det er seks måneder igjen av stønadsperioden. Det er ikke uvanlig at 
det viser seg at mottakeren har behov for mer oppfølging for å komme fullt tilbake i jobb, og at seks 
måneder for kort tid. Dersom mottakeren og/eller etaten er i tvil om seks måneder er tilstrekkelig tid 
for å komme tilbake i arbeid, vil mottakeren kunne vegre seg for å øke arbeidsinnsatsen opp mot 80 
prosent. Dette vil i så fall innebære at personen mottar en høyere ytelse enn det den reelle 
arbeidsevnen skulle tilsi.  
Dersom det legges til rette for at mottakeren kan arbeide noe mer uten av ytelsen faller bort, vil det 
kunne styrke arbeidsinsentivene i ordningen. Departementet ønsker å legge til rette for en mer 
gradvis tilbakeføring til arbeidslivet, og foreslår at det skal være mulig å arbeide inntil 80 prosent de 
siste tolv månedene av stønadsløpet. Denne perioden kan benyttes i en opptrappingsfase ved å øke 
arbeidsinnsatsen gradvis. Det legges dermed til rette for å kunne arbeide for eksempel 65 prosent de 
første tre månedene av denne tolvmånedersperioden, 70 prosent de neste tre, deretter 75 prosent i 
tre måneder og så 80 prosent de siste tre månedene.  
 
Dersom arbeidsforsøket ikke fører fram, og medlemmet har behov for ytterligere behandling, tiltak 
eller oppfølging, kan han eller hun ha rett til arbeidsavklaringspenger så framt arbeidsevnen er 
redusert med minst 40 prosent.  
I dag kan det ikke gis mer enn én periode med arbeidsavklaringspenger samtidig med arbeid i inntil 
80 prosent i løpet av en stønadsperiode. Departementet foreslår å videreføre dette kravet i 
lovbestemmelsen. 
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Rådmannens vurdering: 
En utvidelse av mulighetene til å beholde AAP  kombinert med arbeide vil være et intensiv til å prøve 
seg  tilbake i arbeidslivet. Mange kvier seg å gå fra AAP/uføretrygd over i arbeid for tidlig i frykt for å 
mislykkes samt miste inntektssikring. 
 

Utvide perioden med arbeidsavklaringspenger mens mottakeren søker arbeid fra tre måneder til 

seks måneder 

En mottaker som etter nødvendig og hensiktsmessig behandling og/eller arbeidsrettet tiltak ikke 
lenger har nedsatt arbeidsevne, fyller i utgangspunktet ikke hovedvilkåret for rett til 
arbeidsavklaringspenger.  
Dersom mottakeren ikke har et arbeidsforhold fra før, kan det imidlertid ta noe tid før hun eller han 
kan forsørge seg selv ved arbeidsinntekt. De fleste som har mottatt arbeidsavklaringspenger vil som 
regel ikke ha rett til dagpenger fordi de ikke fyller kravene til tidligere arbeidsinntekt. Det er derfor 
adgang til å få arbeidsavklaringspenger i inntil tre måneder etter at medlemmet er satt i stand til å 
skaffe seg arbeid som han eller hun kan utføre, se § 11-14. Det er et vilkår at stønadsmottakeren er 
registrert som reell arbeidssøker hos Arbeids- og velferdsetaten og overholder meldeplikten. En 
rekke av vilkårene for dagpenger gjelder tilsvarende for medlemmet som mottar 
arbeidsavklaringspenger etter denne bestemmelsen. 
 
Sintef18 peker på at det er vanskelig for Arbeids- og velferdsetaten å stanse arbeidsavklaringspenger 
dersom stønadsmottakeren ikke har et arbeid eller annen inntekt, og at mange derfor blir gående på 
arbeidsavklaringspenger selv om de er avklart mot arbeid. Tre måneder er ofte ikke lang nok tid til å 
skaffe seg arbeid. Dersom det eneste inntektsalternativet etter at mottakeren har vært avklart for 
arbeid i tre måneder er økonomisk sosialhjelp, er det mange veiledere som heller lar være å avslutte 
arbeidsavklaringspengene av hensyn til mottakeren. Dette innebærer at noen saker 
avsluttes, mens andre medlemmer blir værende i ordningen selv om de strengt tatt er avklart for 
arbeid. Det blir ifølge rapporten opp til den enkelte veileders skjønn.  
Fram til 2004 kunne attføringspenger i ventetid på høvelig arbeid ytes i opptil tolv måneder. Fra 2004 
ble perioden redusert til seks måneder, og fra 2008 ble den ytterligere redusert til tre måneder. 
Reduksjonen skulle bidra til at mottakere som hadde gjennomført yrkesrettet attføring, skulle 
komme raskere tilbake i arbeid. I høringsnotatet om arbeidsavklaringspenger som ble sendt på 
høring 11. desember 2007, ble det foreslått en periode på tre måneder. Flere av høringsinstansene 
mente da at den foreslåtte perioden var for kort, herunder Arbeids- og velferdsdirektoratet. 
Departementet foreslo i Ot.prp. nr. 4 (2008–2009) at perioden skulle settes til tre måneder. Flertallet 
i Arbeids- og sosialkomiteen støttet forslaget, men understreket at det var viktig med nær oppfølging 
før utløpet av perioden.  
Rapporten fra Sintef og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsrettet rehabilitering viser at 
reduksjonen i perioden trolig ikke fullt ut har gitt den forventede innsparingen fordi mottakerne i 
noen grad blir gående på arbeidsavklaringspenger selv om de er avklart mot arbeid. Departementet 
ønsker på denne bakgrunn å utvide perioden med arbeidsavklaringspenger mens medlemmet søker 
arbeid.  
Departementet understreker at det er et vilkår for arbeidsavklaringspenger i ventetid på arbeid at 
mottakeren er aktiv arbeidssøker. Mottakeren plikter å ta høvelig arbeid og tiltak som han eller hun 
blir tilbudt. Ytelsen stanses dersom mottakeren uten rimelig grunn unnlater å gjennomføre avtalt 
jobbsøkeraktivitet. Bestemmelsen om tidsbegrenset bortfall av stønaden for arbeidssøkere som 
mottar dagpenger ved unnlatelse av gjennomføring av pålagt aktivitet, skal gjelde tilsvarende for 
mottakere av arbeidsavklaringspenger i ventetid på arbeid. Dette vil innebære at 
arbeidsavklaringspengene kan falle bort i fire til seks måneder, avhengig av type forhold. 
Departementet ønsker med dette å likebehandle arbeidssøkende som mottar dagpenger med 
arbeidssøkende som mottar arbeidsavklaringspenger.  
Departementet foreslår at perioden utvides fra tre måneder til inntil seks måneder. Hvor mye 
perioden skal utvides, må ses i sammenheng med eventuelt forslag til endring i maksimalperioden, se 
avsnitt 2.3.  
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Det må videre legges økt vekt på at mottakerne ikke skal bli gående på "ordinære" 
arbeidsavklaringspenger i en lengre periode enn nødvendig før de blir overført til 
arbeidsavklaringspenger i ventetid på arbeid. Departementet vil følge praktiseringen av regelverket 
på dette punktet tett.  
 
Rådmannens vurdering: 
Forlaget med utvidet adgang til AAP fra 3 til 6 mnd. i påvente av arbeide kan slå positivt ut for 
økonomisk sosialhjelp. På en annen side må ikke dette fungere som en «sovepute» fra å være aktiv 
arbeidssøker. Dette betinger god oppfølging fra veilederne slik at de sørger for å holde fokus på 
jobbsøking. 
 
 
Rådmannens konklusjon: 
Mye bra i det nye forslaget hvor fokus er få de som mottar AAP tilbake til arbeidslivet. Jo flere vi 
klarer å få ut i arbeidslivet jo bedre vil «brukerne» være i stand til forsørge seg selv. Dette vil også 
være positivt i forhold til økonomisk sosialhjelp. Vi vet at mange som mottar AAP også må ha 
supplerende økonomisk sosialhjelp for å få hverdagen til å gå rundt. 
En svakhet med forslaget er at det ikke er foretatt noen utredning av hvilke økonomiske 
konsekvenser de foreslåtte endringer vil  få for kommunen.  

 

 


