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Høring – forslag til endring i avklaringspenger 
 

Vi viser til departementets høringsbrev av 8. juli 2016. Yrkesorganisasjonenes 

Sentralforbund (YS) har følgende kommentarer til høringen: 

 

1. Generelle kommentarer 

 

Forslagene om endringer i regelverket knyttet til arbeidsavklaringspenger ble varslet i 

stortingsmelding 33 2015-2016 «NAV i en ny tid – for arbeid og aktivitet». YS og våre 

forbund har engasjert seg helhjertet i prosessene knyttet til utviklingen av NAV, og vi har 

formidlet følgende hovedbudskap i disse sammenhengene: 

 

 Det må være opp til NAV selv å vurdere hvordan man skal nå målene, og hvilke 

administrative og strukturelle grep som må tas. Uten en slik tilnærming vil det 

være vanskelig å etablere myndige NAV-kontor. NAV må få handlingsrom til å 

utvikle seg selv i tiden fremover. Et sterkt partssamarbeid lokalt og medvirkning 

fra de ansatte vil også være veldig viktig i utviklingen av myndige NAV-kontor. 

 Vågeng-rapporten gir en beskrivelse av et effektiviseringspotensial i NAV-

kontorene. YS er enig i dette, men ser at dette ikke er nok for å møte 

ambisjonene for videre utvikling av NAV. NAVs egen ressursundersøkelse viser 

blant annet at det er behov for flere hender nærmere brukerne, og for å styrke 

kompetanse internt. Dette klarer ikke NAV bare gjennom rasjonalisering av 

oppgaver og drift.  

 Det er viktig for YS å poengtere at effektivitetsgevinster ikke må bety kutt i 

budsjetter, men skal tilbakeføres til den arbeidsrettede oppfølgingen av 

brukerne. Gevinster skal ikke utelukke tilføring av nye ressurser/bemanning for å 

styrke det å drive arbeidsrettet oppfølging i NAV-kontorene. 

 

YS støtter intensjonen om tettere arbeidsrettet oppfølging av brukerne, med formålet at 

flere kommer tilbake i arbeid og etter kortere tid. Dersom færre mottakere av 

arbeidsavklaringspenger er ment å gi NAV muligheter til å følge opp brukerne bedre, 

ser vi positivt på dette. Samtidig er vi bekymret for at en del mennesker vil skyves over 
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på økonomisk sosialhjelp. Det må derfor legges vekt på å finne gode måter å ivareta 

behovene til dem som etter dette vil falle utenfor. 

 

Økt og mer målrettet innsats på brukeroppfølging vil isolert sett kreve at det settes av mer 

ressurser til denne oppgaven i NAV.  Derfor må NAV få beholde de frigjorte ressursene fra 

diverse effektiviseringstiltak, slik YS også tidligere har vist til. 

 

 

2. Nærmere om de konkrete endringsforslagene 

 

Kravet til sykdom og nedsatt arbeidsevne (kap. 2.1) 

 

Departementet mener det fortsatt bør være slik at årsakskravet ikke er så strengt som for 

sykepenger og uføretrygd, og foreslår at det presiseres i loven at sykdommen skal være en 

vesentlig medvirkende årsak til den nedsatte arbeidsevnen. YS slutter seg til dette forslaget. 

 

Det er flere momenter det skal legges vekt på ved vurderingen av om medlemmet har 

nedsatt arbeidsevne. Etter folketrygdloven § 11-5 andre ledd skal det blant annet legges vekt 

på "helse, alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn, interesser, ønsker, muligheter for å gå 

tilbake til nåværende arbeidsgiver, arbeidsmuligheter på hjemstedet og arbeidsmuligheter på 

andre steder der det er rimelig at vedkommende tar arbeid". For å gjøre denne vurderingen 

mer spisset mot de helserelaterte årsakene, foreslår departementet at "ønsker" og 

"interesser" ikke lenger skal være av de momentene som tillegges avgjørende vekt og at de 

tas ut av momentlisten. YS er enig i dette forslaget. 

 

Det er i dag et krav om at arbeidssøkere skal være mobile både geografisk og med hensyn til 

bransje i dagpengeordningen. Departementet mener også det er rimelig å kreve mobilitet inn 

i ordningen med arbeidsavklaringspenger. Departementet foreslår derfor å stramme inn den 

vurderingen av arbeidsmuligheter som følger av folketrygdloven § 11-5 andre ledd til én 

vurdering, det vil si "arbeidsmuligheter på steder der det er rimelig at medlemmet tar arbeid". 

YS kan ikke slutte seg til dette forslaget; dette handler etter vårt syn om to forskjellige 

situasjoner. Når folk er 100% avklart til arbeidssøking får de det samme mobilitetskravet som 

andre arbeidssøkere. Det kan imidlertid virke mot sin hensikt å pålegge brukere med nedsatt 

arbeidsevne de samme mobilitetskravene som friske. Det er her fare for at hensynene til 

individuelle helsebehov blir nedprioritert. 

 

Mulige konsekvenser for NAV 

Det må påregnes økt klagesaksbehandling når innskjerpingene trer i kraft, særlig den første 

tiden. Det må antas at en god del av brukerne som faller utenfor AAP etter nye regler får 

sosialhjelp som stønad til livsopphold videre, eller skal følges opp som arbeidssøkere med 

eller uten dagpenger  – dvs. de fortsetter å være brukere i NAV-kontoret 
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Reduksjon mot tiden stønadsmottakeren kunne ha vært i arbeid (kap. 2.2.3) 

 

Departementet foreslår en språklig justering i lovbestemmelsen (inkludert overskriften), slik 

at det kommer klarere fram at arbeidsavklaringspenger ikke bare skal reduseres mot 

arbeidet tid, men også mot timer brukeren kunne ha arbeidet. 

 

YS stiller seg skeptisk til  justeringen med hensyn til «timer medlemmet kunne ha arbeidet». 

Dette forutsetter en skjønnsmessig vurdering som vil kreve mer ressurser fra NAV enn nå, 

noe vi mener vil være en uhensiktsmessig bruk av ressursene. Det vil også medføre en risiko 

for uheldig forskjellsbehandling.  

 

 

Utvidelse av perioden med gradering ned mot 20 prosent (kap. 2.2.4) 

 

Departementet ønsker å legge til rette for en mer gradvis tilbakeføring til arbeidslivet, og 

foreslår at det skal være mulig å arbeide inntil 80 prosent de siste tolv månedene av 

stønadsløpet. Denne perioden kan benyttes i en opptrappingsfase ved å øke 

arbeidsinnsatsen gradvis. Det legges dermed til rette for å kunne arbeide for eksempel 65 

prosent de første tre månedene av denne tolvmånedersperioden, 70 prosent de neste tre, 

deretter 75 prosent i tre måneder og så 80 prosent de siste tre månedene.  

 

Dersom arbeidsforsøket ikke fører fram, og medlemmet har behov for ytterligere behandling, 

tiltak eller oppfølging, kan han eller hun ha rett til arbeidsavklaringspenger så framt 

arbeidsevnen er redusert med minst 40 prosent. I dag kan det ikke gis mer enn én periode 

med arbeidsavklaringspenger samtidig med arbeid i inntil 80 prosent i løpet av en 

stønadsperiode. Departementet foreslår å videreføre dette kravet i lovbestemmelsen. 

 

YS slutter seg til forslaget, men vil påpeke at det fortrinnsvis bør legges individuelle 

vurderinger til grunn. 

 

Mulige konsekvenser for NAV 

Departementet mener at forslaget ikke vil ha administrative kostnader av betydning, men det 

vil sannsynligvis bli et visst merarbeid når perioden fordobles og vedtakene må skje oftere. 

 

 

Varighet (kap. 2.3) 
 

Det foreslås å innskjerpe varigheten på perioden en kan motta AAP, samt vilkårene for å få 

unntak fra bestemmelsen om maksimal varighet. I høringsnotatet presenteres fire mulige 

modeller: 

1) Maks. varighet på fire år. Tidsbegrense unntak til maks. to år og stramme inn på 

vilkårene for unntak 

2) Maks. varighet på tre år. Ikke tidsbegrense unntaket, men stramme inn på vilkårene for 

unntak 

3) Maks. varighet på tre år. Tidsbegrense unntaket til maks. to år og stramme inn på 

vilkårene for unntak 

4) Maks. varighet på tre år. Tidsbegrense unntaket til maks. ett år og stramme inn på 

vilkårene for unntak 
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Under forutsetning av at de praktiske og ressursmessige forholdene legges til rette for tettere 

og bedre oppfølging av brukerne kan YS støtte modell 2. Det må fremdeles være åpning for 

unntak for brukere som er inne i lengre behandlings- eller utdanningsløp. Ressurser til å 

gjennomføre tett og god oppfølging må være på plass før en reduserer stønadsperioden. 

 

YS vil i den sammenheng minne om at prosjektet "Kjerneoppgaver i NAV-kontor" har vist at 

NAV klarer å ha like stor eller bedre overgang til jobb for brukere sammenlignet med 

tilsvarende tiltaksbedrifter. Vi ser også at i de kontorene som har hatt "Kjerneoppgaver i 

NAV-kontor" har arbeidsmarkedskompetansen økt betydelig i hele kontoret. Det å jobbe med 

tett brukeroppfølging ut mot arbeidsmarkedet vil også gi virksomhetene bedre kjennskap til 

NAV veiledere og det vil bli lettere for NAV å komme inn i bedriftene med andre kandidater.   

 

Mulige konsekvenser for NAV 

En del av brukerne som får kortere varighet må antas å fortsette på sosialhjelp, slik at disse 

fortsetter å være brukere ved NAV-kontoret.  

 

Arbeidsavklaringspenger i ventetid på arbeid (kap. 2.4) 

 

Før 2004 kunne attføringspenger i ventetid på arbeid gis i inntil 12 mnd, fra 2004 redusert til 

6 mnd, og fra 2008 redusert til tre mnd. Rapporter har vist at reduksjonen ikke har gitt den 

forventede innsparingen fordi mottakerne i noen grad går på AAP selv om de er avklart mot 

arbeid.  Det foreslås derfor å utvide perioden fra tre til inntil 6 mnd. YS slutter seg til 

forslaget. 

 

Mulige konsekvenser for NAV 

Departementet mener utvidelse fra tre til seks måneder ikke har administrative kostnader av 

betydning, men erfaringen tilsier at det vil måtte bli et visst merarbeid. 

 

 

Oppfølging (kap. 2.5) 

 

Departementet ønsker ikke å måle NAV på hvilke aktiviteter som er gjennomført, men å vri 

fokuset til målrettet oppfølging av den enkelte stønadsmottakers behov for bistand til å 

komme i arbeid. Det skal fastsettes individuelle oppfølgingstidspunkter ved innvilgelse av 

ytelsen, og det foreslås at mottakeren følges opp etter at behandlingen eller det 

arbeidsrettede tiltaket er gjennomført. 

 

Forslagene bygger opp under regjeringens mål om å styrke den arbeidsrettede oppfølgingen 

og gi NAV-kontorene mer myndighet og handlefrihet. Det legges til grunn at det enkelte NAV-

kontor selv må stå fritt til å gjøre en vurdering av hensiktsmessig omfang av oppfølging i den 

enkelte saken. YS slutter seg til dette. 

 

Mulige konsekvenser for NAV 

Departementet mener at mer målrettet oppfølging isolert sett ikke vil gi administrative 

merutgifter.  Etter YS’ mening vil økt innsats og mer målrettet oppfølging kreve at det settes 

inn mer ressurser på den aktuelle oppgaven i NAV-kontoret.  Derfor er det viktig og helt 

nødvendig at frigjorte ressurser fra diverse effektiviseringstiltak i NAV brukes til økt 

brukerrettet oppfølging i NAV-kontoret, jfr. YS’ innspill til stortingsmeldingen.  
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Karensperiode før en ny periode med arbeidsavklaringspenger (kap. 2.6) 

 

Det foreslås å innføre en karenstid før rett til ny periode med AAP. Dette er ment å være en 

egnet måte å sikre likebehandling på og tydeliggjøre at AAP skal være en tidsbegrenset 

inntektssikring.   

 

YS støtter ikke innføringen av et slikt nytt prinsipp, siden den foreslåtte modell 2 etter vårt 

syn skal kunne ivareta brukere med spesielle og langvarige behov. Dersom en ordning med 

karensperiode på tross av dette innføres bør denne være kortest mulig. Å flytte sårbare og 

syke personer over på økonomisk sosialhjelp i en lengre karensperiode er ikke bare svært 

uheldig for brukerne, det vil også være negativt for kommuneøkonomien.  

 

 

Beregningsgrunnlaget (kap. 2.9) 

 

Arbeidsavklaringspenger er en midlertidig inntektssikringsordning, og departementet mener 

derfor at beregningsperioden fortsatt bør være noe kortere enn for uføretrygd.  

Departementet mener beregningsgrunnlaget for uføretrygd og AAP bør være likt når det er 

de samme tre årene som ligger til grunn, og foreslår at taket for inntekt på 6G settes pr. 

kalenderår i stedet for det samlede grunnlaget. 

 

Det er noe uklart for oss hva som er begrunnelsen for dette forslaget. Dagens ordning 

fungerer bra, så det kan synes som at dette kun handler om innsparinger på bekostning av 

sårbare grupper. AAP er en midlertidig ordning som skal ivareta folk som fremdeles skal 

kunne komme tilbake i arbeid, mens uføretrygd er en varig ordning som man uansett må 

tilpasse økonomien sin til. 

 

YS støtter ikke forslaget, og mener at den foreslåtte endringen vil kunne ha store negative 

konsekvenser for folk som har variable inntekter fra år til år, som f.eks. frilansere, 

selvstendige næringsdrivende og studenter. 

 

 

Nedre aldersgrense for tilleggsstønader (kap. 2.10) 

 

Tilleggsstønader skal kompensere for bestemte utgifter som medlemmet har i forbindelse 

med gjennomføringen av et arbeidsrettet tiltak, og kan gis fra fylte 16 år.  I 2015 var det 

ingen 16- eller 17-åringer som mottok stønadene, og det er NAVs erfaring at medlemmer 

ikke deltar på tiltak før fylte 18 år. Departementet foreslår å øke aldersgrensen på 

tilleggsstønader til 18 år for å harmonisere aldersgrensen på tvers av de ulike ytelsene og 

stønadene. 

 

YS har vanskelig for å forstå behovet for endring av denne regelen. Dette er ikke et 

ressursmessig problem i dag, men det kan bety mye for den enkelte som eventuelt havner i 

en slik situasjon. 
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Reaksjoner ved brudd på aktivitetspliktene (kap. 3) 

 

Det foreslås at ved brudd på konkrete og pålagte aktivitetsplikter skal AAP reduseres 

tilsvarende en dags ytelse.  Ved ett brudd i løpet av en toukers meldeperiode (10 dager), 

tilsvarer dette en reduksjon i utbetalingen på 10%.  Den nye reaksjonen skal sikre at 

relevante aktiviteter gjennomføres. 

 

YS støtter prinsippet om mild og umiddelbar reaksjon, men ønsker samtidig å overlate til 

NAV å finne den mest hensiktsmessige organiseringen av hvordan reaksjonene iverksettes. 

 

Mulige konsekvenser for NAV 

Departementet mener at en slik sanksjonering ikke vil medføre vesentlige økonomiske eller 

administrative konsekvenser.  YS-forbundene i NAV mener at det vil bli et visst merarbeid 

knyttet til å administrere en slik ordning. Det må også forventes flere henvendelser fra 

brukerne.    

 

 

3. Konklusjon 

 

YS støtter høringsnotatets intensjon om tettere arbeidsrettet oppfølging av mottakerne av 

arbeidsavklaringspenger, med det målet at flere kommer raskere tilbake i arbeid. Samtidig 

ser vi at det av sosiale hensyn er nødvendig å opprettholde er tilstrekkelig nivå på ytelser til 

livsopphold. 

 

Økt og mer målrettet innsats på brukeroppfølging vil isolert sett kreve at det settes av mer 

ressurser til denne oppgaven i NAV.  Derfor må NAV få beholde de frigjorte ressursene fra 

diverse effektiviseringstiltak, slik YS også har vist til i høringen om stortingsmeldingen. 

 

 

 

 

Med vennlig hilsen 

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund – YS 

 

 

Jorunn Berland 

leder       Hege Herø 

       seniorrådgiver 

 

 

 

 

 


