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Hoeringsuttalelse — Forslag om & avvikle prinsippet om ett statsborgerskap

1. Om Jussbuss

Jussbuss er et studentdrevet rettshjelpstiltak tilkknyttet Universitetet i Oslo. Vi har 47 ars
erfaring med rettshjelpsarbeid og oppsgkende virksomhet.

| 2017 behandlet Jussbuss 1123 saker innenfor utlendingsrett. Pa bakgrunn av vare
erfaringer, gnsker vi &8 kommentere regjeringens forslag om a avvikle prinsippet om ett
statsborgerskap.

2. Forslaget som helhet

Jussbuss er negative til departementets forslag om & avvikle prinsippet om ett
statsborgerskap. Vi er i utgangspunktet sveert positive til en innfgring av dobbelt
statsborgerskap, men kan ikke stille oss bak forslaget da det legges «avgjgrende vekt» pa
adgangen til tap av statsborgerskap.

Jussbuss er negative til det avgjgrende premisset som ligger til grunn for forslaget, og tar
derfor avstand fra innfaringen av dobbelt statsborgerskap slik forslaget na er utformet.

3. Prinsippet om dobbelt statsborgerskap

Jussbuss er i utgangspunktet for prinsippet om dobbelt statsborgerskap.

| samfunnet blir globaliseringen stadig mer fremtredende, seerlig nar det gjelder bosetting og
utvekslingen av sprak og kultur. Ved a innfare dobbelt statsborgerskap, erkjenner samfunnet
at et individ kan ha tilknytning til flere land samtidig. Det er vanlig at norske borgere bosetter
seg i utlandet. A stenge for & kunne ha mer enn ett statsborgerskap hindrer
globaliseringsprosessen og kulturutveksling pa tvers av landegrenser.

Mange som flytter til Norge opplever det som fglelsesmessig vanskelig a frasi seg sitt
naveerende statsborgerskap for 3 fa det norske. Som departementet viser til i
haringsforslaget, er det mange som velger ikke & fa norsk statsborgerskap, til tross for alle
rettighetene det innebaerer. Erverv av norsk statsborgerskap henger naert sammen med god
integrering, og skaper tilhgrighet til det norske samfunn.
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Mange andre land har innfgrt muligheten til & ha dobbelt statsborgerskap som en rettighet for
sine borgere. Nordiske land som for eksempel Sverige og Finland har begrunnet dobbelt
statsborgerskap ut fra hensynet til borgernes rettigheter.

Nar regjeringen na gnsker a innfgre dobbelt statsborgerskap for & muliggjere tap av
statsborgerskap viser det at Norge ikke bare henger etter pa verdensbasis, men har
misforstatt begrunnelsen for innfgring av mulighet for dobbelt statsborgerskap.

Det er pa hgy tid a innfgre adgang til dobbelt statsborgerskap, men ikke med premisset
regjeringen har fremlagt.

4. Tap av statsborgerskap

Dobbelt statsborgerskap innebzerer en prinsipiell endring av norske statsborgerregler, i trad
med et mer globalt verdensbilde og regelendringer hos vare naboland. Samtidig ma det
vernes om den tryggheten statsborgerskap gir individet og det ansvar Norge har for egne
borgere.

Departementet uttaler i punkt 6.1 i haringsforslaget at de har lagt «avgjgrende vekt» pa at
dobbelt statsborgerskap er en forutsetning for a frata personer statsborgerskap, for eksempel
pa grunn av terrorhandlinger.

A innfare dobbelt statsborgerskap for lettere & kunne frata individer deres grunnleggende
rettigheter, er en ansvarsforskrivelse fra norske myndigheter. Siden departementet legger
avgjgrende vekt pa tap av statsborgerskap vil Jussbuss komme med noen bemerkninger til
hvorfor begrunnelsen er uholdbar.

4.1 Statsborgervernet ma ikke svekkes

Statsborgerrettigheter er avgjgrende for et individs stilling i samfunnet. Statsborgerskap
innebaerer en trygghet for individet, bade rettslig, sosialt og psykologisk.

Det er en uttalt politisk malsetning fra regjeringen at statsborgerskap «skal henge hayt» jf.
Meld. St. 30 (2015-016), og det stilles strenge vilkar for a erverve statsborgerskap ved
sgknad i dag. A endre regelverket med en malsetning om lettere a kunne frata
statsborgerskap sender sterke signaler om at et norsk statsborgerskap ikke lenger har den
stilling det tidligere har hatt, og at noen statsborgerskap ikke er like trygge som andre. Skillet
vil skape usikkerhet og veere integreringshemmende.

Begrunnelsen departementet gir innebaerer forskjellsbhehandling mellom personer med ett og
to statsborgerskap. Personer med kun ett statsborgerskap vil ha et mye sterkere vern enn
personer som ogsa har tilsvarende tilknytning til andre land. Dette er med pa a lage en
ordning med A- og B-borgere i norske samfunn.

4.2 Den norske stat ma ta ansvar for egne borgere
Jussbuss er negative til at tap av statsborgerskap skal benyttes overfor personer som har

begatt straffbare handlinger og lignende. Norge har klare forpliktelser overfor norske borgere,
og bar ikke uten videre fraskrive seg ansvar. Det er et grunnleggende prinsipp i norsk
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kriminalomsorg, at straffedegmte skal rehabiliteres og pa lang sikt returneres til samfunnet.
Dette ansvaret ma Norge ogsa ha overfor personer som er demt for overtredelser av
straffeloven kapittel 16, 17 og 18.

Norge bar bekjempe sikkerhetsrisiko og straffbare handlinger pa andre mater enn ved a frata
norske borgere statsborgerskap. Det er ogsa tvilsomt hvor stor effekt innfgringen av dobbelt
statsborgerskap og tap av statsborgerskap vil ha pa bekjempelse av terror.

Det vises til Jussbuss sin hgringsuttalelse av 06.02.2017, til hgringsnotatet "Endringer i
statsborgerloven mv. Tap av statsborgerskap ved straffbare forhold eller av hensyn til
grunnleggende nasjonale interesser” for gvrig begrunnelse.

5. Tap av statsborgerskap ved liten tilknytning

Departementet uttaler i pkt. 6.5 at de ikke vil foresld a oppheve statsborgerskapsloven § 24.
Departementet trekker gjentatte ganger i hgringsforslaget frem at dagens globalisering har
fort til at stadig flere personer har tilknytning til flere land. A opprettholde adgangen til 4 frata
nordmenn statsborgerskapet pa grunn av liten tilknytning til Norge, henger ikke sammen med
tanken om & anerkjenne at man kan ha tilknytning til flere land enn ett i dagens moderne
samfunn. Forslaget om ikke & oppheve statsborgerloven § 24, gir ogsa uttrykk for at
innfgringen av dobbelt statsborgerskap ikke er begrunnet i hensynet til borgernes rettsstilling.

Jussbuss mener at statsborgerskap ikke bar tapes ved liten tilknytning, og at
statsborgerloven § 24 ma oppheves dersom adgang til dobbelt statsborgerskap innfares.

6. Vilkarene for gjenerverv av statsborgerskap er for strenge

Departementet uttaler at norsk statsborgerskap ikke skal gjenerverves uten videre og
foreslar flere vilkar for gjenerverv, som tilknytning til Norge og vandel. Jussbuss mener at det
ikke bar stilles vilkar for gjenerverv dersom dobbelt statsborgerskap innfgres.

6.1 Vilkar om tilknytning til Norge

Jussbuss er negative til vilkaret om tilknytning til Norge for gjenerverv. Jussbuss mener at
det burde vektlegges at en person kan ha sterk tilknytning til Norge til tross for fa besgk i
lgpet av de siste arene.

En person som tidligere har hatt norsk statsborgerskap, har i seg selv tilstrekkelig tilknytning
til riket, uavhengig av om dette ble ervervet ved fgdsel eller sgknad. Hvilket forhold personen
har hatt til Norge etter at de matte frasi seg sitt tidligere statsborgerskap bgr ikke komme
sokeren til last, og derfor heller ikke oppstilles som et selvstendig vilkar for gjenerverv.

6.2 Vilkar om vandel
Jussbuss er negative til at det skal stilles vilkdr om vandel for personer som tidligere har hatt

et norsk statsborgerskap. Det er urimelig at personene skal bli utestengt fra a gjenerverve
norsk statsborgerskap, og blir henvist til & oppfylle de alminnelige vilkarene for erverv av

$ Side3 avh



norsk statsborgerskap ved sgknad. Tilknytning til Norge gjennom tidligere statsborgerskap
bar veere tilstrekkelig for gjenerverv.

Dersom krav til vandel likevel innfares ma det stilles et krav om forholdsmessighet ettersom
nektelse av gjenerverv er et inngripende vedtak. | vurderingen bgr det foretas en avveining
av tilknytning til riket og forholdets alvor. Vurderingen bgr lovfestes slik at den ikke overlates
til forvaltningens frie skjgnn. Det er viktig at forholdsmessighetsvurderingen kan etterpraves
av domstolene.

Som et alternativ til & oppstille et krav om vandel, foreslar Jussbuss at det kan innfgres
karenstid slik regelen er for erverv av statsborgerskap etter sgknad, jf.
statsborgerskapsloven § 9.

Det vises i punkt 6.3 til at personer som faller utenfor bestemmelsen om gjenerverv pa grunn
av straffbare handlinger vil veere henvist til 8 sgke om norsk statsborgerskap etter de
alminnelige reglene i statsborgerloven.

Man ma da forholde seg til de vanlige reglene om karenstid ved utfgrte straffbare handlinger.
Vilkarene for gjenerverv bgr veere lempeligere enn for farstegangs soknad, slik at
karenstiden for gjenerverv blir kortere enn for fgrstegangs sgknad.

7. @konomiske og administrative konsekvenser
7.1 Personer som gjenerverver norsk statsborgerskap bor ikke palegges soknadsgebyr

Jussbuss mener at det ikke bgr innfgres gebyr for de som gjenerverver norsk
statsborgerskap nar innfgringen av dobbelt statsborgerskap faktisk vil medfgre besparelser
for utlendingsmyndighetene. Dette gjor seg saerlig gjeldende ettersom det er et begrenset
antall personer som er omfattet av den gruppen som har mulighet til & gjenerverve norsk
statsborgerskap.

Videre er det norske myndigheters oppgave a behandle slike sgknader. Enkeltpersoner som
tidligere har blitt rammet av regelen om at Norge ikke tillater dobbelt statsborgerskap bgr
ikke palegges skonomiske byrder som fglge av at Norge innfgrer dobbelt statsborgerskap.

8. Avsluttende kommentarer

Jussbuss er negativ til departementets forslag om a avvikle prinsippet om ett
statsborgerskap. Vi er i utgangspunktet svaert positive til en innfaring av dobbelt
statsborgerskap, men kan ikke stille oss bak forslaget ettersom det legges «avgjgrende

vekt» pa adgangen til tap av statsborgerskap.

Jussbuss er negative til det avgjgrende premisset som ligger til grunn for forslaget, og kan
derfor ikke stgtte innfgringen av dobbelt statsborgerskap slik forslaget na er utformet.
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