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HORING OM FORSLAGET TIL ENDRING I TRYGDEREGLEVERKET ILYS AV
ASYLSOKERSITUASJONEN REF: 16/2391

Juridisk radgivning for kvinner (JURK) viser til horing om forslag til endringer i
trygderegelverket i lys av asylsgkersituasjonen med ref: 16/2391. Vi takker for tilliten som
heringsinstans.

JURK er et uavhengig rettshjelptiltak som skal bidra til at alle kvinner er bevisste sin
rettsstilling og at likestilling praktiseres. JURK drives av jusstudenter i samarbeid med
daglig leder og fagradgiver. Vi yter tilpasset hjelp til selvhjelp for alle som definerer seg som
kvinner, og som har et udekket rettshjelpsbehov, gjennom rettsinformasjon, rettspavirkning
og bistand i konkrete saker.

Vart tilbud gjelder for alle kvinner over hele landet og all hjelp er gratis. JURK behandlet i
2015 nzermere 4000 enkeltsaker. Vi bistdr i saker innenfor en rekke rettsomrader av
velferdsmessig betydning for kvinner, deriblant trygd- og sosialrett, og uttaler oss pa
bakgrunn av de erfaringer vi har gjort oss gjennom dette arbeidet.

Behovet for innstramminger som falge av asylsituasjonen — noen innledende
bemerkninger

Bakgrunnen for forslaget om endringer i folketrygdloven er et antatt gkt tilfang av
asylsekere til Norge i tiden som kommer. Departementet ensker med forslagene a forhindre
en vridning av migrasjonsstremmen som fglge av lukrative velferdsordninger, samt a
redusere folketrygdens utgifter.

Det er knyttet stor usikkerhet til omfanget av asylsgkere som vil nd Norge i tiden fremover.
Dette trekker departementet selv frem i heringsnotatet. JURK ensker a papeke at tallene fra
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hesten 2015 ikke lenger kan vzere retningsgivende for hva som er nedvendige endringer for &
mete asylutfordringene. Ved utgangen av august 2016 ble det registrert 2248 asylsekere til
Norge. 54 lave ankomsttall har ikke landet sett siden 1997. Med dette som bakteppe mener
JURK at det er grunn til & stille spersmalstegn ved behovet for de omfattende

innstramningene som na foreslas.

JURK er generelt kritisk til de foreslatte endringene som vi mener bade vil hindre integrering
og bidra til 4 underbygge uheldige ekonomiske forskjeller mellom innvandrere og
nordmenn.

I det felgende vil vi knytte merknader til noen av endringsforslagene som er lagt frem i
heringsnotatet.

Innfering av botidskrav for flyktninger punkt 5.2

Flyktninger er i dag unntatt fra folketrygdlovens generelle botidskrav. Departementet
foreslar at denne saerordningen ikke skal videreferes.

Departementet anferer «likebehandling» som et argument for a innfere botidskrav ogsa for
flykininger. Forslaget vil i folge departementet likebehandle flyktninger med eksempelvis
norske statsborgere som kommer tilbake til Norge etter lange utenlandsopphold og personer
som far opphold pa humanitaert grunnlag.

JURK ensker & papeke at formell likebehandling ikke nedvendigvis innebeerer
likebehandling i praksis. Vi mener at de foreslatte endringene er med pa & skape forskjeller.
Bakgrunnen for dagens «sarordning for flyktninger» er en anerkjennelse av at flyktninger er
i en seerskilt vanskelig situasjon.? Flykininger har et beskyttelsesbehov og drar ikke fra landet
sitt frivillig. Dette skiller seg fra for eksempel nordmenn som har bodd lang tid i utlandet
eller EJS-borgere som kommer som arbeidsinnvandrere til Norge. I tillegg vil flyktninger
normalt veere forhindret fra & ta med seg rettigheter fra det landet de flykter fra. Et argument
om formell likebehandling beerer galt av sted nar det brukes for 4 sammenholde to grupper
som ikke kan sammenlignes.

JURK er enige med departementet som viser til at personer som far opphold pa humanitert
grunnlag kan befinne seg i en situasjon som er sammenlignbar med flyktningers situasjon.
At de som far opphold pa humaniteert grunnlag kommer dérligere ut av dagens lovgivning
kan imidlertid ikke veere et argument for a stille flyktninger like darlig.

! Hgringsnotatet s. 42
2En flyktning har rett til asyl fordi vedkommende har et beskyttelsesbehov jf. utlendingsloven § 28.
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JURK mener at dagens unntak fra botidskravet innebzrer en positiv seerbehandling av
flyktninger som bidrar til reell likebehandling. Vi stetter derfor ikke forslaget om & innfore
botidskrav for flyktninger.

Forslag om & heve botidskravet for enkelte ytelser punkt 4.3

Generelle bemerkninger

Departementet foreslar videre a heve botidskravet i folketrygdloven fra tre til fem ar for
retten til pensjoner, uferetrygd, arbeidsavklaringspenger og for stenad til enslig mor eller
far.

Departementet mener at hevingen av botidskravet vil motivere til aktiv deltakelse i
arbeidslivet. JURK er uenig i dette. Man kan ikke motivere en gruppe til arbeidsdeltakelse
ved a frata dem ytelser de har behov for. Personer som innvandrer til Norge er en
sammensatt gruppe. Likevel md det antas at det er en gruppe som vil ha behov for bistand
for & komme seg inn pa arbeidsmarkedet. For & dpne veien inn i arbeidslivet ma det positive
integreringstiltak til, ikke kutt i det skonomiske sikkerhetsnettet som reglene i
folketrygdloven gir.

Hevingen av botidskravet ferer til at asylsekere og andre med beskyttelsesbehov holdes
utenfor trygdens sikkerhetsnett i en lengre periode. Det vises til heringsnotatet hvor det
fremgar at innvandrere generelt befinner seg i en darligere skonomisk situasjon enn resten
av befolkningen.® JURK er derfor bekymret for at dette vil fore til storre fattigdom blant
innvandrer og derav skape sterre ulikheter i befolkningen.

Noen av forslagene vil ha gkonomiske konsekvenser som rammer kvinner i sterre grad enn
menn. Dette gjelder szrlig overgangsstenad og kontantstette. Vi vil derfor knytte noen
seerskilte kommentarer til disse ytelsene.

Overgangsstenad punkt 4.3.1

Tall fra NAV viser at det er stor overvekt av kvinner som mottar overgangsstenad.¢ Det er
derfor neerliggende 4 anta at hevingen av botidskravet for denne ytelsen srlig vil ramme
kvinner. Kvinner som kommer alene til Norge med barn eller som blir alene med barn for de
har bodd i landet i fem ar vil ikke fa den hjelpen til selvhjelp som overgangsstenad er ment &

veere.S

3 Hgringsnotatet s. 14

N https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Statistikk/Familie+-+statistikk/Tabeller/ugifte-skilte-og-separerte-
fors%C3%B8rgere-med-overgangsst%C3%B8nad-og-eller-st%C3%B8nad-til-barnetilsyn.kj%C3%B8nn-og--
433491 26.10.16

® Ftrl. § 15-1
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Departementet argumenterer for heving av botidskravet med at overgangsstenad kan
motvirke aktiv deltakelse i arbeidslivet. Overgangsstenad gis til enslig mor eller far som pa
grunn av omsorg for barn er midlertidig ute av stand til a forserge seg selv ved eget arbeid,
eller forst etter en tid med omstilling eller utdanning kan fa arbeid.s JURK har vanskelig for &
se at en midlertidig ytelse som tar sikte pa & klargjere personen til arbeid vil motvirke aktiv
deltakelse i arbeidslivet.”

Kontantstette punkt 4.3.1

For kontantstette, som er en ytelse det i dag ikke stilles krav til botid for & motta, foreslas det
ogsa innfert krav om fem ars botid i Norge. Formalet med kontantstette er 4 gi barnefamilier
frihet til & velge om de ensker a veere hjemme med barn eller sende barna i barnehage. Tall
fra NAV viser at kvinner tar ut denne ytelsen i langt sterre grad enn menn. JURK er generelt
kritiske til kontantstetten ettersom den bade er en darlig erstatning for arbeidsinntekt og
ikke gir rett til opptjening i folketrygden. Vi mener likevel at innfering av botidskrav for &
motta stetten ikke er med & bate pa de kritikkverdige forholdene ved ytelsen. Konsekvensen
er utelukkende at asylsekere og andre innvandrerkvinner ikke far samme valgfrihet som

norske kvinner.

Ytelser til livsopphold for personer som far opphold i Norge og som er over 67 ar eller
ufgre punkt 3.2

Flyktninger som er ufere eller over 67 ar har i dag rett pa fulle minsteytelser fra folketrygden
som om de har oppfylt kravet til minst 40 ars opptjening. Departementet foreslar at disse
ordningene erstattes av ordningen med supplerende stenad. Dette er en behovspravd ytelse
utenfor folketrygdlovens system. Det er flere forhold som gjer at JURK vurderer dette som
en uheldig losning.

Behovsprevd ytelse

Ettersom ytelsen er behovsprevd blir inntekt og formue til ektefelle, samboer eller registrert
partner regnet med nar det skal vurderes om personen har rett pa supplerende stenad og
eventuelt hvor mye dette skal utgjere. Dette er uheldig av flere grunner. En grunn er at menn
gjerne har hatt en hoyere inntekt og har lagt seg opp sterre verdier enn kvinner, noe som
igjen gjor at kvinnens rett til ekonomisk stotte helt kan falle bort. Dette skaper et usunt
avhengighetsforhold til mannen og fratar kvinnen sin skonomiske selvstendighet som er
viktig i et likestillingsperspektiv.

® Ftrl §15-5

7 Ftrl § 15-6

8 https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Statistikk/Familie+-
rstatistikk/Tabeller/kontantst%C3%B8tte.mottakere.ki%C3%B8nn-og-alder.juni-2007-2016.antall 26.10.16
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Fraveer av forsergertillegg

Et annet negativt aspekt ved supplerende stenad er at det ikke gis forsergertillegg for
ektefelle eller barn. Dette gir ytelsen et tydelig preg av & vaere en minsteytelse, og vil bidra til
a stille en gruppe som i utgangspunktet er i en vanskelig skonomisk situasjon enda
darligere. Hvis ordningen med supplerende stenad utvides, som foreslatt, til ogsa 4 omfatte
ufere, vil konsekvensene av at det ikke gis barnetillegg kunne bli sterre da yngre personer vil
falle inn under ordningen. JURK viser til andelen barn i lavinntektsfamilier har gkt de siste
arene og at droyt halvparten av disse kommer fra innvandrerfamilier.? JURK er bekymret for
at endringsforslaget vil bidra til a gke barnefattigdommen.

Stenadsperiode

Det tilkommer ogsa en ekstra byrde for mottakere av supplerende stenad ved at ny seknad
ma fremmes hvert ar ved personlig oppmete hos Arbeids- og velferdsetaten. Dette star i
sterkt motsetningsforhold til ytelsene i folketrygdloven for alder og uferepensjon som er
livsvarige ytelser. Mottakere av supplerende stenad blir gjennom dette palagt en byrde og
stilt i en mindre forutsigbar situasjon enn de som mottar varige ytelser etter folketrygdloven.

JURK mener etter dette at forslaget vil medfere at personer uten mulighet til & forserge seg
selv pa grunn av alder eller ufere stilles i en enda vanskeligere situasjon. JURK stetter derfor
ikke forslaget.
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