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Saksutredning: 

 

 

UTKAST TIL NY PERSONOPPLYSNINGSLOV – GJENNOMFØRING AV 

PERSONVERNFORORDNINGEN I NORSK RETT  

 

           

 
Behandlinger: Fylkesutvalget 

Vedlegg:   

Andre henvisninger: Høringsnotat av 6. juli 2017  

 
1. Bakgrunn: 

 

Justis- og beredskapsdepartementet (departementet) har i høringsnotat av 6. juli 

2017 fremlagt forslag til ny personopplysningslov, som gjennomfører EUs 

personvernforordning i norsk rett.  

 

Høringsnotatet er tilgjengelig på regjeringens nettside, «Høring om utkast til ny 

personopplysningslov – gjennomføring av personvernforordningen i norsk rett.» 

Utkast til lov om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) er 

vedlagt høringsnotatet. På nettsiden er det også lagt ut uoffisiell norsk oversettelse 

av personvernforordningen, samt innholdsfortegnelse til personvernforordningen.  

 

Rogaland fylkeskommune er høringsinstans i saken. Høringsfrist er fastsatt til 16. 

oktober 2017.  

 

2. Problemstilling: 

 

Departementet foreslår at EUs personvernforordning gjennomføres i norsk rett ved 

inkorporasjon. Dette innebærer at forordningen gjøres gjeldende som norsk lov uten 

omskrivninger, og gjennom en henvisningsbestemmelse i den nye 

personopplysningsloven § 1. Videre foreslår departementet lovbestemmelser som 

utfyller bestemmelsene i forordningen,  både i den nye personopplysningsloven og i 

særlovgivningen.  

 

Departementet tar sikte på at den nye personopplysningsloven skal tre i kraft i 

Norge 25. mai 2018, og at den någjeldende personopplysningsloven oppheves. 

 

En rekke av artiklene i forordningen åpner ikke for å fastsette nasjonale 

supplerende bestemmelser og er derfor i liten grad omtalt i høringsnotatet. Dette 

gjelder blant annet reglene om samtykke i forordningen artikkel 6 nr. 1 og artikkel 9 

nr. 2.  

 

3. Saksopplysninger: 

 

Lovforslaget og forordningen viderefører i betydelig grad det gjeldende 

personopplysningsregelverket. Også hovedprinsippene i gjeldende lov videreføres.  
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Det foreslås flere sentrale endringer, blant annet: 

 Den registrertes rettigheter er styrket på flere punkter. Blant annet innføres 

en ny rettighet for registrerte til å motta personopplysninger om seg selv og 

overføre disse fra en tjenestetilbyder til en annen (dataportabilitet). 

 Dagens melde- og konsesjonsplikt for behandling av personopplysninger 

bortfaller. Den erstattes med en plikt for den behandlingsansvarlige til selv å 

utrede personvernkonsekvenser og rådføre seg med Datatilsynet dersom 

konsekvensutredningen viser at behandlingen medfører høy risiko for 

personvernet. 

 Det innføres en plikt til å ha personvernrådgiver for offentlige myndigheter og 

for visse private behandlingsansvarlige. 

 Datatilsynet får mulighet til å ilegge vesentlig høyere overtredelsesgebyr. 

Departementet foreslår derfor at overtredelser av loven ikke lenger skal være 

straffbare. 

 Det europeiske personvernregelverket harmoniseres i større grad ved at 

regelverket gis som en forordning. Opprettelse av et europeisk 

Personvernråd (EDPB) skal bidra til ensartet anvendelse.  

 Det innføres en mer effektiv tilsynsordning på europeisk nivå, ved at 

behandlingsansvarlige med virksomhet i flere stater bare skal forholde seg til 

én tilsynsmyndighet i EU/EØS. 

 

4. Fylkesrådmannens vurderinger: 

 

Generelt 

 

Fylkesrådmannen ser det som positivt at personvernreglene holdes oppdaterte i 

forhold til den teknologiske utviklingen, og at den registrertes rettigheter styrkes på 

flere områder. Ved at den gjeldende melde- og konsesjonsplikten også avskaffes, 

vil regelendringen innebære at det på flere områder vil stilles strengere krav til 

behandlingsansvarlig enn hva som er gjeldende rett. Eksempler på dette er skjerpet 

plikt til internkontroll, risikovurderinger og utredning av personvernkonsekvenser.  

Regelendringene innebærer at interne rutiner i Rogaland fylkeskommune må 

endres, og at informasjonssikkerhetshåndboken må oppdateres i henhold til nye 

krav. Det må også oppnevnes personvernrådgiver.  

 

Fylkesrådmannen støtter departementets forslag til ny personopplysningslov, men 

vil i det følgende komme med enkelte merknader til endringsforslaget.  

 

Gjennomføring av personvernforordningen, punkt 3  

 

For å kunne ivareta den registrertes rettigheter, vil det være sentralt at 

personvernlovgivningen er lett tilgjengelig for den enkelte som søker informasjon og 

for dem som skal anvende regelverket.  
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Når forordningen gjennomføres ved inkorporasjon, vil de sentrale bestemmelsene i 

hovedsak fremgå av forordningen, og vil ikke gjengis i den nye 

personopplysningsloven. En rekke av bestemmelsene i den gjeldende 

personopplysningsloven vil etter lovendringen bare fremgå av forordningen. Dette 

vil blant annet gjelde de grunnleggende prinsippene for behandling av 

personopplysninger i forordningen artikkel 5. Reglene om behandlingsgrunnlag, 

som i gjeldende personopplysningslov fremgår av §§ 8 og 9, vil etter lovendringen 

bare fremkomme av forordningen artikkel 6.  

 

Det fremgår av høringsnotatet at EØS-avtalen, etter departementets vurdering, ikke 

åpner for å gjennomføre forordningen gjennom transformasjon. Dette er vurdert i 

høringsnotatet på s. 14. Fylkesrådmannen går ikke nærmere inn på selve 

gjennomføringen av forordningen, men påpeker at personvernlovgivningen ved 

inkorporasjon av forordningen vil kunne fremstå som mindre tilgjengelig for den 

enkelte.  

 

De grunnleggende prinsippene, punkt 6  

 

Bestemmelsen om at personopplysninger ikke skal brukes til annet formål enn det 

opprinnelige formål, vil være sentral i praksis. Det anses hensiktsmessig med en 

presisering av formålsbegrensningen i forordningen. Fylkesrådmannen støtter 

derfor forslaget i lovutkastet § 12, som lyder:  

 

«Formålsbegrensningen i artikkel 5 nr. 1 bokstav b og artikkel 6 nr. 4 er ikke 

til hinder for at offentlige myndigheter som har til oppgave å håndheve 

lovgivningen om arbeidsmiljø, trygd, skatter og avgifter, utveksler informasjon 

så langt dette er nødvendig for å utføre lovpålagte tilsynsoppgaver.» 

 

Slik forslaget i lovutkastet § 12 er formulert, vil det kunne oppstå tolkningsspørsmål 

om hva som anses å være «nødvendig», og hva som anses å være utførelse av 

«lovpålagte tilsynsoppgaver» i forhold til offentlig myndighetsutøvelse. Dette er ikke 

nærmere kommentert i høringsnotatet. Utøvelse av «offentlig myndighet» er blant 

annet benyttet i gjeldende personopplysningslov § 8 bokstav e, og i 

personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e.  

 

Behandlingsgrunnlag, punkt 7 

 

Kravet om behandlingsgrunnlag angir de grunnleggende vilkårene for lovlig 

behandling av opplysninger. I gjeldende personopplysningslov fremgår reglene om 

behandlingsgrunnlag av §§ 8 og 9. I utkast til ny personopplysningslov er det ikke 

inntatt bestemmelser angående behandlingsgrunnlag, ettersom disse følger av 

forordningen artikkel 6.  

 

Slik forordningen artikkel 6 er formulert, utgjør imidlertid ikke artikkel 6 nr. 1 bokstav 

c og e selvstendige behandlingsgrunnlag. Disse må suppleres med et ytterligere 

rettsgrunnlag for å utgjøre behandlingsgrunnlag. Bestemmelsene lyder:  

 

«1.  Behandlingen er bare lovlig dersom og i den grad minst ett av følgende 

vilkår er oppfylt: 
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c)  behandlingen er nødvendig for å oppfylle en rettslig forpliktelse som   

påhviler den behandlingsansvarlige,  

 

e)  behandlingen er nødvendig for å utføre en oppgave i allmennhetens 

interesse eller utøve offentlig myndighet som den behandlingsansvarlige er 

pålagt,» 

 

Forordningen skiller seg på dette punkt fra gjeldende personopplysningslov, som 

ikke stiller krav om supplerende rettslig grunnlag.  

 

Kravet om ytterligere rettslig grunnlag gjør seg også gjeldende for enkelte av 

bestemmelsene om behandlingsgrunnlag for behandling av sensitive 

personopplysninger. Det må kunne påvises et ytterligere rettsgrunnlag når det 

gjelder artikkel 9 nr. 2 bokstav g (viktige samfunnsinteresser), bokstav h 

(helsetjenester), bokstav i (folkehelse) og bokstav j (arkiv).  

 

Når det for enkelte av bestemmelsene om behandlingsgrunnlag er et krav om 

supplerende rettsgrunnlag, vil den nye personopplysningsloven og forordningen 

kunne fremstå som vanskeligere tilgjengelig for den enkelte, slik fylkesrådmannen 

vurderer det.  

 

Den registrertes rettigheter, punkt 12 

 

Fylkesrådmannen ser det som positivt at den registrertes rettigheter er styrket på 

flere punkter gjennom forordningen artikkel 12 til 22.  

 

Artikkel 13 gir regler om hva slags informasjon som skal gis når det samles inn 

opplysninger fra registrerte. Kravene til denne informasjonen blir strengere når 

forordningen trer i kraft.  

 

Den registrerte får en tydeligere rett til å kreve sletting av egne personopplysninger 

i det nye regelverket, dvs. retten til å bli glemt, jf. artikkel 17.  

 

Det innføres en ny rettighet angående retten til å kreve begrensning av 

personopplysninger, jf. artikkel 18 og 19. Det innføres en ny regel om at 

behandlingsansvarlige som har offentliggjort opplysninger skal treffe rimelige tiltak 

for å underrette andre behandlingsansvarlige om at den registrerte har bedt om 

sletting, jf. artikkel 19.  

 

Det innføres også en ny rett angående dataportabilitet; en rettighet for registrerte til 

å motta personopplysninger om seg selv og overføre disse fra en tjenestetilbyder til 

en annen, jf. artikkel 20.  

 

Den registrerte får også en betydelig adgang til å motsette seg bruken av 

personopplysninger om seg selv i det nye regelverket, jf. artikkel 21.  

 

Behandlingsansvarlig og databehandler, punkt 13  
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Forordningen fastsetter blant annet mer detaljerte regler om databehandleravtaler, 

og pålegger databehandleren flere selvstendige plikter enn etter gjeldende rett. 

På flere områder vil det stilles strengere krav til behandlingsansvarlig enn hva som 

er gjeldende rett etter personopplysningsloven. Dette vil innebære nye rutiner i 

Rogaland fylkeskommune.  

Forordningen fastsetter en plikt til å sørge for innebygd personvern, jf. artikkel 25 

nr. 1. Innebygd personvern handler om å ta hensyn til personvern i alle 

utviklingsfaser av et system eller en løsning.  

Kravene til håndtering av sikkerhetsbrudd skjerpes også når forordningen trer i 

kraft. Hovedregelen i forordningen er at alle avvik som skyldes brudd på 

datasikkerheten skal meldes til Datatilsynet uten ugrunnet opphold, jf. artikkel 33.  

Artikkel 34 fastsetter en varslingsplikt også overfor den registrerte.  

En vesentlig endring er at dagens melde- og konsesjonsplikt for behandling av 

personopplysninger bortfaller. Forordningen artikkel 35 fastsetter at den 

behandlingsansvarlige på nærmere vilkår har en plikt til å foreta en vurdering av 

potensielle personvernkonsekvenser før behandlingen av personopplysninger 

starter. Dette skal gjennomføres for nye produkter, tjenester og systemer, spesielt 

når det tas i bruk ny teknologi. Det skal vurderes hvordan man kan unngå trusler 

mot personvernet, og hvilke tiltak som må innføres for å avverge trusler mot 

personvernet.  

Forhåndsdrøftinger skal gjennomføres dersom vurderingen av 

personvernkonsekvenser viser at behandlingen medfører høy risiko for 

personvernet, eller den behandlingsansvarlige ikke klarer å finne tilstrekkelige tiltak 

for å begrense risikoen etter å ha gjennomført en konsekvensutredning.  

Den behandlingsansvarlige plikter da å rådføre seg med Datatilsynet før 

behandlingen (forhåndsdrøftinger), jf. artikkel 36.  

 

Personvernrådgiver, punkt 14 

 

Forordningens regler innebærer en plikt til å utpeke personvernrådgiver når 

behandlingen utføres av en offentlig myndighet eller et offentlig organ, jf. artikkel 37 

nr. 1.  

 

Personvernrådgiverens arbeidsoppgaver er angitt i forordningen artikkel 39.  

 

Melde- og konsesjonsplikt, punkt 15 

 

Forordningen avskaffer den gjeldende melde- og konsesjonsplikten til Datatilsynet.  

Dette innebærer at pliktene til den behandlingsansvarlige skjerpes.  

 

Behandlingsansvarlig må i større grad enn i dag måtte tenke gjennom hvilke 

personvernkonsekvenser en behandling vil ha, og hvilke tiltak som må iverksettes 

for å avhjelpe risikoen for brudd på regelverket.  
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Slik fylkesrådmannen vurderer det, vil det være hensiktsmessig med 

overgangsregler for gjeldende konsesjoner. Det bør fastsettes ved lov at gjeldende 

konsesjoner oppheves etter en gitt periode, f.eks. etter to år.  

 

Tilsynsmyndighet, punkt 17-22 

 

Departementet foreslår at Datatilsynet ivaretar de oppgavene som forordningen 

pålegger tilsynsmyndigheten, jf. lovutkastet § 17. Departementet foreslår å 

videreføre Personvernnemnda som klageorgan for Datatilsynet, jf. lovutkastet § 18.  

 

Forordningen fastsetter at det skal opprettes et europeisk personvernråd (EDPB).  

 

Ved forordningen artikkel 56 innføres ettstedsmekanismen. Ordningen innebærer at 

bedrifter som er etablert i flere EU-land, eller som utøver grenseoverskridende 

behandling av personopplysninger, bare behøver å forholde seg til en 

tilsynsmyndighet.  

 

Overtredelsesgebyr og straffebestemmelser, punkt 23-25 

 

Ved forordningen artikkel 83 vil maksimumsgrensen for overtredelsesgebyr heves 

betraktelig. Øvre grense er etter gjeldende rett 10 G, dvs. kr. 925 760. 

Forordningen fastsetter en øvre grense på 20 millioner euro. Det er i forordningen 

angitt momenter som skal vektlegges i vurderingen av om det skal ilegges 

overtredelsesgebyr.  

 

Departementet foreslår å oppheve straffesanksjonering av overtredelse av 

personvernforordningen. Enkelte overtredelser vil likevel kunne omfattes av 

gjeldende bestemmelser i straffeloven, f.eks. strl. § 266 om hensynsløs atferd, § 

266a om alvorlig personforfølgelse, § 267 om krenkelse av privatlivets fred, og §§ 

209 til 211 om brudd på taushetsplikt.  

 

Fødselsnummer og andre entydige identifikasjonsmidler, punkt 30  

 

Elektronisk kommunikasjon benyttes i stor grad i forvaltningen. Det er i 

eForvaltningsforskriften nærmere angivelser av hvilke krav som stilles ved 

elektronisk kommunikasjon.  

 

Det er bedt om høringsinstansenes syn på om det vil være hensiktsmessig å angi 

mer spesifikt i lovteksten hvilke krav som stilles til elektronisk kommunikasjon.  

 

Slik fylkesrådmannen vurderer det, vil dette være hensiktsmessig dersom 

departementet er av den oppfatning at dette ikke fremkommer av gjeldende 

regelverk i tilstrekkelig grad.  

 

Kameraovervåking, punkt 34  

 

Gjeldende personopplysningslov inneholder detaljerte bestemmelser om 

kameraovervåking. Forordningen inneholder ikke noen tilsvarende bestemmelser.  
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Kameraovervåking av personer som kan gjenkjennes er et inngrep i personvernet, 

og det anses derfor hensiktsmessig å fastsette nærmere regler om 

kameraovervåking innenfor handlingsrommet i forordningen artikkel 6. 

 

Det er bedt om høringsinstansenes syn på om det bør fastsettes et forbud mot 

kameraovervåking i undervisningstiden på skoler og barnehager.  

 

Å være gjenstand for kontinuerlig overvåking utgjør et inngrep i den enkeltes 

privatliv og integritet. På den andre siden vil det kunne foreligge et særskilt behov 

for overvåking, også i undervisningstiden, f.eks. for å kunne forebygge straffbare 

handlinger som kan true liv eller helse.  

 

Etter gjeldende regelverk skal overvåking på skoler normalt avgrenses til perioder 

utenfor alminnelig skoletid, og elever og foresatte skal være godt informert om 

overvåkingen og når den skjer. Etter gjeldende regelverk vil overvåking normalt 

være tillatt dersom formålet er å ivareta de ansattes helse og sikkerhet. Det 

foreligger, etter fylkesrådmannens vurdering, flere argumenter for å videreføre 

gjeldende praksis.  

 

Fylkesrådmannen støtter forslaget til bestemmelser om kameraovervåking på 

arbeidsplass. Kameraovervåking er bare tillatt dersom det er behov for å forebygge 

farlige situasjoner og ivareta hensynet til ansattes eller andres sikkerhet, eller det 

for øvrig er et særskilt behov for overvåkingen.  

 

5. Konklusjon: 

 

Personvernforordningen og ny personopplysningslov innebærer nye plikter for 

Rogaland fylkeskommune ettersom den registrertes rettigheter styrkes på flere 

områder.  

 

Fylkesrådmannen støtter departementets forslag til ny personopplysningslov, som 

gjennomfører EUs personvernforordning i norsk rett.  

  

 

Forslag til vedtak/uttalelse: 

Rogaland fylkeskommune støtter departementets forslag til ny 

personopplysningslov.  

 

 

 

 

Trond Nerdal 

fylkesrådmann 

 

 

Siri Frafjord Landa  

fylkesadvokat 
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Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur. 

 

 


