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Haring - Forslag til ny opplaeringslov og endringer i friskoleloven
Landsorganisasjonen i Norge viser til departementets hgringsbrev av 26. august i ar.

Innledning

Innledningsvis vil vi understreke betydningen av den norske fellesskolen for dannelsen og utdannelsen
til norske elever og den betydningen den har for det norske samfunnet. LO er opptatt av a styrke
fellesskolen og at den skal bidra etter intensjonene om a styrke sosial utjevning og bidra til &8 motvirke
klasseforskjeller, formidle basale kulturelle fellesskapsverdier og demokratiforstaelse, og styrke
grunnkompetansen og evnen til selvstendig tenkning og refleksjon.

Vi mener ogsa at de praktiske og estetiske fagene ma lgftes fram i tillegg til ansket om maloppnaelse i
fag som matematikk, naturfag og sprak. Dette relaterer seg til viktige prinsipp-diskusjoner om hva slags
laeringssyn vi skal ha i skolen. LO er ogsa opptatt av at ny opplaeringslov ma sikre rettighetene og
spesialundervisning til elever med ulike funksjonsnedsettelser eller kroniske sykdommer.

| et mer pluralistisk, fragmentert og uoversiktlig samfunn ma vi arbeide for en revitalisering av
fellesskolens verdigrunnlag, tilpasset en ny tid. Nar ulikhetene har fatt gke over lang tid ogsa i det
norske samfunnet, og for mange elever opplever problemer med stress og mangel pa mestring, vil en
revitalisering av fellesskolen kunne spille en ngkkelrolle i & motvirke dette.

Fellesskolen er en basal institusjon i den norske modellen for skonomisk og politisk organisering.

Det er viktig a ta aktive grep for a videreutvikle og fornye fellesskolen, noe som ogsa innebaerer a
motvirke privatisering og kommersialisering av skolesektoren, skolesegregering og for ensidig teoretisk
inngang til leering. Ikke minst krever dette at kommuner og fylkeskommuner tilfgres tilstrekkelige
gkonomiske ressurser, og forslagene som reises til ny opplaeringslov ma ta heyde for dette. Samlet sett
fordres en innfrielse av sentrale forslag i heringen en slik styrking avden kommunale- og
fylkeskommunale gkonomien. Skjer ikke dette, far forslagene lett karakter av & veere velmenende og
uforpliktende innspill.

Vi vil ogsa, fer vi kommenterer de konkrete forslagene, bemerke at vi i hovedsak stetter lovforslagene.
Flere forslag vil styrke mulighetene for a gjennomfare videregdende oppleering, der gutter dominerer
frafallsstatistikken. Det ma videre balanseres mellom hensynet til brukervennlighet og forenkling og pa
den annen side at detaljeringsnivaet og rekkevidden i noen lovformuleringer ikke ma bli sa ambisigse
at det far urimelige konsekvenser nar loven skal folges i den praktiske virkeligheten. Mye kan her
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komme i form av forskrifter. Malet med en ny opplaringslov er en oppdatering av loven, gkt
brukervennlighet og et klarere sprak.

LO tar forbehold om at det nye lovverket med forskrifter samlet ivaretar viktige reguleringer
tilfredsstillende, og ser samtidig at det flere steder inviteres til samarbeid med partene i arbeidslivet
om videre utforming.

Blant lovforslagene er det saerlig noen vi vil framheve og som vi statter:
e Lovfesting av plikt for kommunen og fylkeskommunen til 4 falge opp elever som har fraveer fra
undervisningen.
o Viderefgre reglene om samarbeid med andre velferdstjenester og kommunenes
samordningsplikt. LO mener at dette bgr styrkes.
o Rett til videregdende oppleering - forslag til § 5-1
e Rett til en ny yrkeskompetanse for voksne (rekvalifisering)

Av forslag vi gar imot, vil vi szerlig nevne:

e Hjemmelen til 3 gi forskrift om leksehjelp viderefares ikke.

e Departementet har ikke tatt stilling til om det skal stilles krav om at en leerer som hovedregel
alltid skal veere til stede i opplaeringssituasjonen. LO mener dette ma oppfylles.

e lkke krav om annen spesifikk kompetanse enn leererkompetanse og heller ikke krav om
helsesykepleier inn i loven.

e Detvirker ikke som en gnsker & stramme inn pa adgangen til midlertidige ansettelser og
ansettelser pa vilkar. Fast ansettelse ma vaere hovedregelen.

e Svekking av yrkesopplaeringsnemdenes mandat

e Avregulerer opplaringskontorer som larebedrifter

| det felgende gar vi inn pa noen enkeltpunkter i forslaget til ny opplaeringslov og endringer i
friskoleloven. Vi har plassert punktene etter temaer som i stgrre eller mindre grad kan sies a bergre
hverandre innholdsmessig, og angir kapittelplassering (i hgringsnotatet og i merknadene) og relevante
paragrafer (i merknadene) i parentes.

Grunnskolen og tidlig innsats

Karakterer pa barnetrinnet (kap. 8.4; § 2-3)

LO stotter forslaget om at barnetrinnet skal vaere karakterfritt og at dette lovfestes. Konkurranse om
karakterer kan lede til et ugunstig press pa barn og unge som ikke alltid fremmer laeringsevnen og det
finnes alternative mater a vurdere elevenes innsats pa og gi tilbakemeldinger. En lovfesting pa
barnetrinnet understreker dette ytterligere.

Lovregel om fag og emner (kap. 8.4)

Det foreslas ogsa at lovregler om bestemte fag, emner og aktiviteter ikke viderefgres. Her er vi
skeptiske, LO mener det kan vaere hensiktsmessig & beholde denne formen for felles ramme om
utdanningstilbudet.

Fraveer (kap. 14.5; § 10-6)
LO er sveert opptatt av a redusere frafallet i videregdende opplaering og vi mener tiltak ogsa ma settes i
gang i grunnskolen for a forhindre dette. Vi statter derfor at det lovfestes en plikt for kommunen (og



fylkeskommunen) til & falge opp elever som har fraveer fra opplaringen. Sa gjenstar det a finne kreative
mater a utforme en slik oppfelging pa.

Lekser (kap. 14.3.6 og kap. 38.3.3; § 4-5)

LO mener det ikke er ngdvendig a presisere i loven at skolen kan pélegge elevene a gjgre lekser. Fra
forskningen vet vi bla. at lekser bidrar til bedre lzering for elever pa ungdomstrinn og i videregdende
skole, men det er andre skolefaglige faktorer som er viktigere. Elever med lav sosiogkonomisk
bakgrunn lerer ikke like mye gjennom lekser som andre elever.

Lekser kan veere viktig for den enkelte elev, for hans og hennes eierskap til og arbeid med fagene. Det
er imidlertid viktig at leereren tilpasser hjemarbeidet for elevene. Det ma tas hensyn til at elevene har
rett til bade hvile og fritid. Det er ulikheter mellom elever nar det gjelder hvordan foreldrene bidrar
konstruktivt med hjelp til leksene. Spesielt for de som ikke far szerlig hjelp her, ma det tilbys leksehjelp.

Det foreslas ogsa at hjemmelen til & gi forskrift om leksehjelp ikke viderefares, eksempelvis at kravet
om at kommunen ma tilby atte timer med leksehjelp ikke viderefgres, noe vi mener er ugunstig.

Privat grunnskoleoppleering i hjemmet (kap. 36.4; §§ 22-5 og 22-7)

Loven skal fortsatt dpne for privat grunnskoleopplaering i hjemmet. Det innfgres en meldeplikt til
kommunen fer oppstart av hjemmeundervisning. Det skal fortsatt fgres tilsyn med
grunnskoleopplaring i hjemmet, dog ikke med krav om forhandsgodkjenning fra kommunen. LO
mener her at forhdndsgodkjenning ma finne sted.

Samarbeid med andre velferdstjenester (kap. 17-5; § 24-1)

LO er sveert opptatt av at samarbeidet mellom skolen og andre velferdstjenester styrkes og det samme
gjelder for kommunens samordningsplikt. Dette er ogsa viktig for a gi begrepet «tidlig innsats» en
utforming. Ikke minst i forhold til utsatte barn og unge og deres familier.

LO ser derfor ogsa fram til evalueringen av effekten av de nye reglene om skolens, SFOs og PP-
tjenestens plikt til & samarbeide med andre velferdstjenester og kommunens samordningsplikt.

| arene som kommer mener vi det vil vaere av avgjgrende betydning for inkludering av unge i
utdanningssystemet og arbeidslivet og hindre et voksende ungt utenforskap at slik samordning styrkes
radikalt. Ogsa i forhold til problematikken der flere barn og unge far psykiske plager og lidelser, er
dette sveert viktig. Arbeid, utdanning og psykisk helse ma sees i sammenheng. Slik styrket samordning
krever imidlertid ogsa gkte ressurser til kommunene og til at de enkelte velferdstjenestene som her
inngar kan fungere pa et tilfredsstillende niva.

Tidlig innsats (kap. 5; § 11-2)

Vi registrerer ogsa at overskriften er endret fra «Tidlig innsats pa 1.-4. trinn» til «intensiv opplaering» i
forslaget til § 11-2. Begrunnelsen er at tidlig innsats handler om a4 tilrettelegge for at tiltak som ikke er
knyttet til grunnleggende lese/skriveferdigheter settes inn sa tidlig som mulig. Dette mener vi ma sees i
sammenheng. Det kan vare ulike arsaker til at elever ikke leerer som forventet og hvor tiltak som settes
inn ikke handler om ekstra undervisning, men eksempelvis kan vaere tiltak relatert til
hjemmesituasjonen. Det bar derfor sta «Tidlig innsats og intensiv opplaring». Det er ogsa slik at
begrepet «tidlig innsats» na begynner a bli innarbeidet og det vil dermed vaere ugunstig a nedtone det.



Elevenes skolemiljo (kap. 30; kap. 12 i merknadene)

Et godt psykososialt laeringsmilje er helt avgjgrende for elevenes leeringsutbytte. Det er mange grunner
til at barn ikke laerer og i mange tilfeller henger det sammen med skolemiljget. Andre ganger er det
forhold utenfor skolen som tar for mye av elevenes konsentrasjon. Andre yrkesgrupper enn lerere
kan ha kompetanse som gjer dem egnet til 3 ivareta elevens behov. Kompetansen kan vaere &
identifisere tegn pa omsorgssvikt og iverksette tiltak relatert til det, kompetanse i & arbeide
sosialpedagogisk og sosialfaglig med grupper eller enkeltelever med eller uten foreldre, og det kan
vaere kompetanse knyttet til ulike diagnoser. Barnevernspedagoger, sosionomer og vernepleiere har
slik kompetanse. Dette er ansatte som ofte betegnes som miljgterapeuter. Ogsa andre yrkesgrupper,
som barne- og ungdomsarbeidere, kan spille en viktig rolle i & styrke grunnlaget for elevenes
leeringsutbytte.

Radgivning (kap. 39.4)

Opplaeringslovsutvalget foreslo a lovfeste at elevene skal ha «god tilgang» pa radgivning om sosiale og
personlige forhold, og at elevene skal kunne fa rad fra andre enn lzererne sine. LO stetter en slik
formulering, framfor det forslaget departementet kommer med, som ikke understreker at andre enn
leererne kan bista. Elevene kan ha behov for rad pa omrader som laereren ikke har kompetanse og
dette kan ogsd omhandle forhold som har med lzereren a gjgre. Helsesykepleieren og sosialfaglig
personale kan her spille en viktig rolle.

Tilstedeveerende Ieerer (kap. 48.5.2.5; § 15-4)

Departementet har ikke tatt stilling til et sdpass overordnet sparsmal om det skal stilles krav om at en
leerer som hovedregel alltid skal veere til stede i opplaeringssituasjonen. LO mener at en slik hovedregel
ma sikres og innga i ny opplaeringslov. Vi mener videre at hvis det skal brukes laerere uten godkjent
utdanning, sa skal det sekes om dispensasjon for dette. Videre ma rektor ha pedagogisk utdannelse.

Krenkelser (kap. 12; §8 12-4 og 12-5)

Nar det kommer til krenkelser, bar loven ogsa inneholde en bestemmelse om at alle som blir beskyldt
for krenkelser far lov til 8 komme med sin side av saken og at de far partsrettigheter etter
forvaltningsloven.

Fysisk inngripen (kap. 31)

Hvorvidt og hvordan det kan gripes inn fysisk overfor eksempelvis utagerende elever er et vanskelig
spgrsmal, og departementet tar ikke entydig stilling til dette pa det navaerende tidspunkt. LO mener det
kan veere gode grunner til slik inngripen i mange sammenhenger, men mener at kompleksiteten i dette
spgrsmalet tilsier at dette utredes videre.

Skyss (kap. 37.4)
Det er grunnleggende at skyss for elevene foregar pa en mate der elevene feler seg trygge. Vi mener
derfor at det bar vurdere politiattester i forbindelse med anbudsutsetting av transport og skyss.

Personalet i grunnskolen (kap. 48.4)

Et tema som ogsa kontinuerlig er oppe i diskusjonene om grunnskolen er hva slags personale
grunnskolen bar ha. | forslaget til ny opplaeringslov gnsker en ikke & innfare krav om annen spesifikk
kompetanse enn leererkompetanse og heller ikke krav om helsesykepleier eller skolehelsetjeneste i
loven. Dette er vi uenig i. Andre former for kompetanse og yrkesgrupper, som sosialfaglig kompetanse,



miljgarbeidere, barne- og ungdomsarbeidere, oa., vil det her ogsa veere relevant 4 vise til, jamfer gnsket
om a styrke «laget rundt eleven».

Generelt nar det gjelder helsesykepleier/skolehelsetjeneste, mener LO at fysisk tilstedevaerelse for
elevene er basalt, og at det bar veere slike ordninger i alle kommuner.

Midlertidige ansettelser, mm. (kap. 48.5.4.3)
LO mener det bar komme tydelig fram at fast ansettelse ma vaere den klare hovedregel. LO vil videre
fortsatt ha et tydelig krav om offentlig utlysning av undervisningsstillinger og rektorer.

Oppleeringen pa samisk (kap. 27.5; §§ 3-2 og 6-2)

Riksrevisjonen har papekt at det er betydelige mangler i oppleeringen i og pa samisk bade nar det
gjelder leremidler, antall lzerere og fjernundervisning. Tilbudet om oppleaering er heller ikke godt kjent
utenfor samiske kjerneomrader. Skal vi bevare og styrke samisk sprak ved hjelp av
andrespraksundervisning, ma elevene fa tilbud om sterkere tospraklige modeller slik andre land i
Europa organiserer andrespraksopplaeringen for innfgdte minoritetssprak.

Private skoler (kap. 61.4; § 22-1)

LO mener videre at kommuner og fylkeskommuner ma kunne ha rett til 3 si nei til private skoler. |
verste fall kan nye private skoler fgre til at kommuner og fylkeskommuner ma gjgre om pa sin egen
skolestruktur gjennom nedlegging av egne skoler.

Friskoleloven (kap. 62)
Nar det gjelder friskoleloven, gnsker LO tilsvarende endringer i denne som vi har foreslatt i
opplaeringsloven i denne haringen.

Skolefritidsordningen (kap. 38.2.3; § 4-6)

For LO er det viktig a ruste opp skolefritidsordningen (SFO) giennom en SFO-reform. LO vil at det satses
pa universelle lgsninger med mal om gratis/redusert pris pa SFO for sterre grupper, og at det ikke
legges opp til reduksjon i pris basert pa behovspreving innrettet mot mindre, utsatte grupper. Fokuset
ma ogsa rettes mot kvaliteten pa SFO-tilbudet og krav til kompetanse blant de ansatte. Videre er det i
dag et problem at det er sveert store ulikheter i tilbudet som gis. Private SFO-tilbud ma underlegges
kommunalt tilsyn og kontroll.

Kulturskolen (kap. 38.5.3; § 26-1)

Alle barn som gnsker det, ma fa ga pa kulturskole. Kulturskolen ma ikke bli et tilbud i stor grad
forbeholdt de som pa forhand kommer fra familier med mest gkonomisk og kulturell kapital.
Kulturskolen ber i fgrste rekke basere seg pa kommunalt ansatte. LO vil arbeide for at det fastsettes en
egen forskrift til opplaeringsloven, som regulerer krav til faglig niva, kapasitet og nivaet for
egenbetalingen i kulturskolene. Vi mener ogsa kulturskolen ber gis et eget kapittel og en egen paragraf
i opplaeringsloven.



Videregaende opplaering

Ressurser og ekonomi

Forslaget til ny lov innarbeider flere av forslagene som ble behandlet gjennom «Lied-utvalget», og det
er positivt. Det vil kreve store ressurser i kommunene og fylkeskommunene for tettere oppfelging av
elevene og en bedre tilrettelagt opplaering. | tillegg skal Fagfornyelsen innferes med helt nye
lereplaner. Det vil kreve stor omstilling i lerebedriftene der Vg3-lereplanene tas i bruk. For a lykkes
ma kommunene og fylkeskommunene sikres nok ressurser.

Ogsa i videregdende del av opplaringen ma det stilles krav til & ha en laerer til stede under
oppleeringen, jamfer Opplaeringslovutvalget tidligere forslag. Dette er seerlig relevant i faget
«Yrkesfaglig fordypning» der laererne ofte settes inn i andre oppgaver til tross for at de er ment a falge
med p3, stette opp om og vurdere elevenes praksisarbeid. Dette viser at oppgaver som bgr vaere
opplagte og overfladige a regulere, dessverre ikke er det. Var erfaring er at de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene blir skadelidende nar fylkene skal spare penger. En del elever som henvises
til yrkesfag har behov for leerers naervaer for a fullfere og besta.

Om Iceremidler og utstyr (kap. 12.6.10 § 15-3 Leeremiddel)

Det er nedfelt et gratis-prinsipp i dagens opplaeringslov som LO mener ikke praktiseres fullt uti dag.
Det gir ikke god argumentasjon for a ta bort § 9-3 om utstyr nar man vet hvor darlig det star til ved flere
skoleverksteder. Yrkesfaglige elever tar lan i tillegg til stipend for & sikre seg nadvendig utstyr til
opplaeringen, og flere har ekte utgifter med a bo borte for & giennomfere videregdende opplaering.

LO mener ngdvendig utstyr og materialer til opplaeringen ma vaere det offentliges ansvar, og mener at
ny lov ma viderefere bestemmelser om utstyr og leeremidler. | kap. 40.2.2.10 i hgringsnotatet draftes
individuelt utstyr uten at det gis eksempel pa hva dette kan vaere. Det ma ikke gis inntrykk av at de som
har praksis eller opplaering i bedrift selv skal holde seg individuelt utstyr som arbeidsgiver normalt
holder for andre ansatte, jamfgr at den enkelte ogsa har en arbeidskontrakt.

Rett til videregaende opplaering (kap 5)

LO stetter i hovedsak departementets forslag til § 5-1, men mener det ma ga helt tydelig fram av loven
at skifte av rettighetsgrunnlag foregar semlgst fra fylte (19)/24 ar, og over i rett for voksne etter §18-3,
slik at man unngar avbrudd. LO stgtter departementets forslag om nedre grense 19 ar for a kunne
velge VGO etter voksen rett, og 24 ar som @vre grense for ungdomsrett.

Departementet foreslar a viderefare rett til inntak pa ett av tre valg. Samtidig foreslar man at
fylkeskommunen ma legge stor vekt pa hva samfunnet trenger av kompetanse nadr man planlegger og
giennomfgrer det videregdende opplaeringstilbudet.

LO er glad for dette tillegget som ma forventes a skulle balansere elevenes valg. Ensidig vektlegging av
elevenes valg bidrar til at vi ikke far lgst utfordringen med a tilby nok laereplasser og dekke arbeidslivets
behov for kompetanse.

LO er spent pd om fylkeskommunen i det kommende vil ta hayde for at flere voksne kan ta
videregaende opplaring, og viser til en tidligere regel der man dimensjonerte for en viss lgpende
voksenkapasitet med 12 prosent av dimensjoneringen for unge.



Vi vet ikke om dette er et aktuelt virkemiddel na, men vil papeke at fylkeskommunen ogsa i mange
tilfeller er eneste kompetanstilbyder til arbeidslivet i mange leerefag. Det betyr at disse
fagutdanningene ikke tilbys av andre utdanningsinstitusjoner og derved ikke suppleres av annen
utdanningskapasitet. Nar Norge skal giennomga omfattende overganger til grgnn industrisatsning,
sirkulsergkonomi og mer baerekraft i alle naeringer og sektorer, sd ma fylkeskommunen og skoleeier ha
et bredt perspektiv pa sitt tilbud, og vaere med pa a sikre rett kompetanse, arbeidsplasser og bosetting.

Rett til lcereplass eller annet tilbud pa videregdaende trinn 3 (§ 5-6)

LO tolker departementets forslag til  veere likt med dagens lov og praksis, og at retten til laereplass
gjelder betinget: Den som sgker ma oppfylle vilkarene for a bli formidlet, og fylkeskommunen kan ikke
palegge bedrifter og virksomheter a bli lzerebedrifter. For de som ikke formidles, vil et tilbud pa
videregdende trinn 3 oppfylle fylkeskommunens plikt.

Et slikt «annet tilbud» ma ikke bli en sovepute satt opp mot riktig dimensjonering, rekruttering av
leereplasser og formidling til oppleering i bedrift, noe som er langt mer kostbart for fylkeskommunen.
En rett til lzereplass kan ogsa tolkes slik at fylkeskommunen nd ma jobbe mer malrettet med a tilby
laereplass nar man oppretter et yrkesfaglig tiloud med leeretid i bedrift. En slik tolkning vil LO mene er
riktig og nedvendig.

Oppleering i bedrift og tilherende (kap. 40 -kap. 7)

Virkeomraddet for kapittelet (§ 7-1)

LO stetter departementets vurdering. Det innebaerer at kandidattypene stadfestes i loven og deretter
refereres i et samlende begrep: «de som har opplaring i bedrift» og at det ikke innfgre felles begrep
om preve og dokumentasjon.

Inngding og endring av kontrakt om leeretid (§7-2)
Ansvaret for at kontrakten oppfyller kravene ma ligge til laerebedriften og fylkeskommunen, og ikke pa
eleven som sgker |aereplass.

Bestemmelsen om & nevne en tilsynsansvarlig oppnevnt fra de ansatte ma viderefgres. Kontrakten skal
vise til arbeidsavtalene som er inngatt, og hvilke lover og tariffavtaler som regulerer arbeidsforholdet.

Til ordlyden: «Dersom kontrakten oppfyller kravene, skal den godkjennes av fylkeskommunen»: Loven
og forskrift ma oppstille tydelige krav til & godkjennes som laerebedrift. Departementet ber vurdere om
ikke fylkeskommunen ma fa en rimelig sanksjonsmulighet etter & ha mottatt rad om ikke godkjenning
fra yrkesoppleaeringsnemnda i spesielle tilfeller.

Behov for giennomgang av de ulike opplceringsordningene (kap. 42.6.1.2)

LO stetter viderefering av begrepet laerekandidat. Med utgangspunkt i et kompetansekrevende
arbeidsliv mener LO praksisbrevordningen i seg selv ikke farer til etterspurt kompetanse i arbeidslivet,
og ma forstas som en motivasjonsordning som skal hjelpe unge med lav skolemotivasjon med a oppna
hel kvalifikasjon.

For kandidater med fysiske eller kognitive utfordringer har vi den individuelle opplaeringsordningen
leerekandidat. Videre har fylkeskommunen og skoleeier anledning til & benytte vekslingsmodeller og
0+4/1+3 modeller der faglig rad anbefaler dette og for voksne pagar det utprgving av modulbasert



opplaering. Gjennom Stortingets behandling av fullfaringsreformen far alle rett til mer oppleering for a
kunne fullfgre og besta.

LO deltar gjerne i en ny gjennomgang av ordningene, men savner en tilsvarende oppmerksomhet pa a
sikre god kvalitet og heyt niva i opplaeringen fram til fag- og svennebrev og med videre utvikling av
hayere yrkesfaglig utdanning i Norge. For at fagarbeiderkompetansen skal vaere attraktiv i
arbeidsmarkedet ma de faglige kravene falge utviklingen, og veere konkurransedyktig malt mot andre
kvalifikasjoner. Dersom inkluderingsperspektivet ikke balanseres med tilsvarende oppmerksomhet pa
a utvikle fremragende yrkeskompetanse, frykter vi en utvikling som hverken tjener arbeidslivet,
samfunnet eller den enkelte, ung eller voksen.

Ikke viderefore forbud mot ansiktsdekkende plagg (kap. 42.6.2.1)
LO stetter departementets vurdering om a vektlegge reglene i arbeidslivet for lzerlinger i denne saken.

Leerlingers rett til & uttale seg for heving av kontrakt om opplaering (kap. 42.6.2.2)

LO stetter departementets vurderinger, om skjev maktbalanse og behov for opplyst sak som ogsa kan
gi innsyn i forhold ved opplaeringen som er viktige for fylkeskommunen & kjenne til. Men

fylkeskommunen ma serge for at informasjonen ogsa kommer til yrkesopplaeringsnemnda i den form
som er riktig, slik at yrkesopplaeringsnemnda kan jobbe med kvalitetsutvikling i trdd med sitt mandat.

Heving og oppsigelse av kontrakt om Iceretid (§7-3)

LO mener det palegges fylkeskommunen & gi informasjon om hvilke konsekvenser en heving av
laerekontrakt kan ha med hensyn til tap av opplaeringsrettigheter og videre muligheter for a
gjennomfgre og bestd videregdende opplaering.

Rettigheter og plikter ved opplcering i bedrift (§7-4)

LO mener arbeidskontrakt og opplaeringskontrakt skal inngds med samme kontraktspart og at det er
lerebedriften. LO gnsker ikke at opplaeringskontor reguleres som laerebedrift, og tilslutter seg derved
alternativ 1

Opplaeringskontor (OK) skal ikke reguleres som laerebedrift, men som en enhet for samarbeid mellom
leerebedrifter.

Godkjenning av leerebedrifter (87-5)
LO gnsker at ikke oppleeringskontor reguleres som laerebedrift, men som enhet for samarbeid mellom
leerebedrifter, og tilslutter seg derved alternativ 1.

Videre ma Yrkesopplaeringsnemndas mandat til & godkjenne styrkes for & ha en reell funksjon. Det
vises til tidligere rapport fra Samarbeidsradet for yrkesopplaering om behov for styrking, ikke svekking,
av Yrkesopplaeringsnemndenes mandat og rolle. Endringsforslag:

«Den faglige vurderingen fra yrkesopplaeringsnemnda skal tillegges avgjerende vekt.»

Krav til Ieerebedrifter (§ 7-6)
LO mener at alle lzerebedrifter skal godkjennes av yrkesopplaeringsnemnda etter gitt kriterier. Kriterier
nevnes i lov, og utdypes i forskrift. Vi mener departementenes forslag er for generelt til & kunne ivareta



klarhet i kontraktsforhold og kvalitet. Det framgar bare «kvalifiserte personer» og ikke at ansvaret ogsa
omfatter arbeidsgiveransvar.

LO mener fglgende kriterier ma stilles for godkjenning:

e Bedriften pa ha egen produksjon i leerefaget det skal gis opplaering i.

e Bedriften ma ha ansatte med kompetanse i leerefaget i rollen som instruktgr/veileder i den
daglige opplaeringen

e Arbeidsgiver ma ha kvalifiserte personer og kompetanse som gjgr at bedriften/virksomheten
kan innfri kravene som stilles til oppleering i bedrift og til arbeidsgiveransvaret.

e Bedriften ma oppnevnt en representant fra de ansatte som skal fere tilsyn med at
opplaeringens gis i trad med kravene i lzereplanene og vurdering underveis.

Rekruttering og formidling til lcereplass (§7-7)
LO er sveert glad for at ansvaret for rekruttering av leereplasser far en tydelig regulering i loven.

Tilskudd til Ierebedrifter (§7-8)

LO er opptatt av at laerlingtilskuddet skal komme de som har opplaering i bedrift til gode. Det vil si at
fylkeskommunen ma til krav til leerebedrifter som mottar laerlingtilskudd og oppleeringskontor som har
avtale om 3 fordele lzrlingtilskudd. LO ser fram til videre dialog om utforming av fylkeskommunens
kontroll med bruken av tilskuddsmidlene.

Oppfelging av Ierebedrifter og tap av godkjenning (§ 7-9)
Yrkesopplaeringsnemndas faglige vurdering ma styrkes for a ha en reell funksjon. Det vises til tidligere
rapport fra Samarbeidsradet for yrkesopplaering om Yrkesopplaeringsnemndenes mandat og rolle.

Endringsforslag:
Den faglige vurderingen fra yrkesoppleeringsnemnda skal tillegges avgjgrende vekt.

LO ser departementets argumentasjon om Yrkesoppleringsnemndas mandat, men mener dagens
tekst ma viderefares, at yrkesopplaeringsnemndas rad skal «tillegges avgjerende vekt». LO tenker at
begrepet ikke er sa «eneradig» som departementet fremstiller det i dreftingen. | lovteksten er det alt
fastslatt at dette er et rad, og ikke en avgjerelse. Begrepet kan gis en naermere definisjon. Dersom
vektige forvaltningsmessige grunner tilsier & ikke felge nemndas innstilling, kan opplysningen fglge
saken til neste beslutningsniva. LO er overbevist om at de fleste sakene vil kunne handteres med
rimelighet og forstand, selv om begrepet avgjgrende vekt viderefgres.

Leerebedriften ansvar for oppleeringen (§7-10)

LO foreslar fglgende tillegg som skal gjelde alle leerebedrifter:

o Larebedriften skal pase at de som har leeretid i leerebedriftene mottar informasjon om arbeids-
og lennsforhold og retten til & organisere seg innenfor opplaeringstiden.

e Leerebedriften skal s@rge for at instrukterer/veiledere, prevenemndsmedlemmer og ansatte
med oppgaver i opplaeringen deltar i kompetanseutvikling for sine roller slik at laerebedriftene
kan gi opplaeringen av god kvalitet.

e Leerebedriften kan delegere oppgaver til opplaeringskontor etter naermere fastsatte vedtekter



Krav til internkontroll i Icerebedrifter (§87-11)

LO stetter ikke departementets forslag om a endre mandatet til tilsynsrepresentantene som
oppnevnes fra de ansatte for & delta i internkontroll. Det svekker vernet for de som skal ha oppleering i
bedrift, og fylkeskommunens praktiske mulighet for innsyn i hvordan opplaringen foregar i
lerebedriftene.

Forslaget svekker ogsa rollen for arbeidstakersidens deltakelse i fag- og yrkesopplaeringen.
Riksrevisjonen har etterlyst behov for bedre kvalitetssikring i fag- og yrkesopplaering. | europeisk
utvikling av fag- og yrkesopplaering lgftes kvalitet fram.

Det vil veere oppsiktsvekkende om Norges skal bygge ned de enkle systemene vi har. Vi ma heller styrke
de, og LO deltar gjerne i et slikt utviklingsarbeid.

Arbeidstakerne og deres organisasjoner ma fortsatt ha et sterkt mandat i trdd med norsk
samarbeidstradisjon i arbeidslivet og intensjonene i ILO konvensjon 142 om trepartssamarbeid.

Oppleeringskontor (kap. 42.6.7)

LO vil beremme den grundige draftingen departementet har lagt fram om opplaeringskontorene.
Oppleeringskontorene gjor en viktig jobb for fag- og yrkesoppleeringen og oppfalging av leerlingene. LO
mener det er viktig & balansere flere hensyn slik som behovet for stort volum i antall lzereplasser, god
tilgang til faglaert arbeidskraft over hele landet, kvalitet i oppleeringen, klarhet i kontraktsforpliktelsene
med seerlig hensyn til den enkelte unge eller voksne som inngar kontrakten (som den svakere part).

Dersom opplaeringskontor blir regulert som enhet for samarbeid mellom laerebedrifter, innebaerer det
at offentlig tilskudd skal komme den unge/voksne under opplaering til gode. Andre oppgaver enn
opplaering ma reguleres i avtale/vedtekter. Videre at trepartssamarbeid ma fares fram med
representasjon fra ansatte der den ikke er i dag, slik som i opplaeringskontorene styrer.

LO @nsker a ta del i den videre utformingen og ser fram til et spennende utviklingsarbeid der
ambisjonen ma vare & dekke behovene i et samlet trepartssamarbeid. LO mener et slik
utviklingsarbeid omkring innhold i forskrift ma pa plass. Det kan pa sikt falges opp med utprgvinger og
innovasjon i modeller for organisering av oppleeringskontorer som i stgrre grad har likebehandling og
god kvalitet som mal for alle som gnsker opplaering i bedrift i motsetning til smalere rekruttering til
egen virksomhet/bransje. Igjen ma slike modeller balansere med hensynet til at arbeidslivet rekrutterer
ulikt innen privat og offentlig sektor og har ulikt naeringsgrunnlag rent geografisk.

LO er opptatt av fglgende prinsipper:

1. Leerlingen skal ha klarhet i hvem hun har avtaleforpliktelse over for, og hvilke rettigheter
og plikter som inngar.
LO mener primeert at leerebedriften skal det formelle arbeidsgiveransvaret og det formelle
opplaeringsansvaret. LO er ikke like kategorisk som departementet pa et skille mellom opplaering eller
ikke nar det kommer til & utfere opplaeringsrelaterte oppgaver. Opplaeringsrelaterte aktiviteter skal ikke
forstas som den daglige oppleeringen som foregar i laerebedriften, men heller tilrettelegging, veiledning,
og eventuelle ekstra kurs/kompetansetilbud som lzerebedrift ikke tar seg av. Vi ser for oss at OK kan fa
delegerte slike oppgaver gjennom naermere beskrivelse i forskrift og/eller standardisert minstekrav til
innhold i vedtekter.
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2. Opplaeringskontor skal ikke vaere leerebedrifter, men enhet for samarbeid mellom

lerebedrifter og ma godkjennes av Yrkesopplaringsnemnda og fylkeskommunen.
Opplaeringskontoret skal ha faglig leder/lzerefaglig kompetanse dersom OK skal ta del i
opplearingsaktiviteten til leerebedriften. Fylkeskommunen ma dessuten kunne regulere antallet
etableringer slik at det ikke farer til overetablering eller gir seg utslag i et unaturlig skjevt tilbud av
leereplasser og lerefag.

3. Kriterier for godkjenning av opplaeringskontor

OK ma ha vedtekter godkjent av fylkeskommune og behandlet av Yrkesopplaeringsnemnda i respektive
fylkeskommuner. Kriterier nevnes i lov, og utdypes i forskrift. | det videre ma det utarbeides vedtekter
med et minstekrav som regulerer felles ramme for organisering og oppgaver for opplaringskontorene.
Disse kan suppleres lokalt etter behov.

Eksempel pa felles kriterium:
e Det skal oppnevnes representanter fra arbeidstakerne til opplaeringskontorets styre som
fullverdig styremedlem

Eksempel pa oppgaver som palegges likt:

e Opplaeringskontoret skal pase at de som har laeretid i leerebedriftene mottar informasjon om
arbeids- og lgnnsforhold og retten til & organisere seg innenfor opplaeringstiden.

e Opplaringskontoret skal sgrge for at instruktarer/veiledere, preavenemndsmedlemmer og
ansatte med oppgaver i opplaeringen deltar i kompetanseutvikling for sine roller slik at
leerebedriftene kan gi oppleeringen av god kvalitet.

e De samme kravene skal stilles til frittstdende leerebedrifter, jamfer kriterier for godkjenning av
leerebedrifter.

Organ knyttet til fag- og yrkesopplaeringen (Kap 8)

Radgivende organ knyttet til fag- og yrkesoppleeringen (§ 8-1)

LO mener generelt det er viktig at partsorganene i trepartssamarbeidet innen fag- og
yrkesopplaringssystemet har et tydelig hjemmelsgrunnlag i loven. Det gjelder bade SRY og de faglige
radene, yrkesoppleaeringsnemndene, bestemmelser om prgvenemnder og klagenemndene og partenes
deltakelse i leereplangrupper. Mandatene og oppgavene til organene ma reguleres, men kan godt
fremkomme av forskrift med hjemmel i loven.

Yrkesoppleeringsnemnder (§ 8-2)

LO ser departementets argumentasjon om Yrkesoppleringsnemndas mandat, men mener dagens
tekst ma viderefgres, at yrkesopplaeringsnemndas rad skal «tillegges avgjgrende vekt». LO tenker at
begrepet ikke er sa «eneradig» som departementet fremstiller det i draftingen.

| lovteksten er det alt fastslatt at dette er et rad, og ikke en avgjgrelse. Begrepet kan gis en naermere
definisjon. Dersom vektige forvaltningsmessige grunner tilsier & ikke falge nemndas innstilling, kan
opplysningen felge saken til neste beslutningsniva. LO er overbevist om at de fleste sakene vil kunne
handteres med rimelighet og forstand, selv om begrepet avgjerende vekt viderefgres.
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Om praksiskandidatordningen (kap. 47 § 23 - 2 praksiskandidater)
Her kan det se ut som at praksiskandidater kan melde seg opp til fag eller svennepregve hvis de fyller
kravet til praksis, uavhengig av om denne praksisen har relevans for leereplanen.

Endringsforslag:
«Den som har en allsidig og faglig relevant praksis som er 25% lengre enn..»
Det ma komme frem i forskrift hvilke eksamener som ogsa ma bestas.

Godkjenning av utenlandsk fag og yrkesopplcering (§23-3)

Det ma sjekkes om forslaget er i strid med lov og forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner. Det
ber ogsa bemerkes at det er egne regler for lovregulerte fag. Det som foreslas i lovforslaget er altfor
generelt og vil skape en oppfatning av at reglene er like for regulerte og uregulerte yrker.

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (§11-13)

Leerlinger og de med oppleaering i bedrift som har behov for tilrettelegging av opplaeringen ma ha lik
tilgang til PP-tjenesten. Nar laerebedriften og instrukter/veileder har behov for faglig stette med
tilpassing av opplaeringen ma PP-tjenesten kunne bidra med dette overfor laerebedrifter pa samme
mate som skoler.

Voksne i videregaende opplaering (kap. 43)

Rett til videregdende oppleering for voksne (§18-3)

Departementet @nsker & presisere i loven at fylkeskommunen skal tilby opplaering i den ordingere
voksenopplaeringen dersom de ikke kan formidle lzereplass til voksne og at de ordinaere reglene om
opplzering i bedrift gjelder for voksne som far opplaering i bedrift.

LO vil peke pa Fagbrev pa jobb som en god opplaeringsmodell for voksne med en del realkompetanse
pa plass, og praksiskandidatordningen for de som fyller kravene til & g opp til preve. Det gjenstar a se
hvorvidt unge og voksne vil konkurrere om lzereplassene, men dette er ordninger som kan bidra til
dempe en slik ugnsket effekt.

Voksne over 24 ar ma fortsatt kunne fa velge opplaering selv, jamfer rett til ett av tre valg.

Rett til yrkesfaglig rekvalifisering (§18-4)

LO stetter retten, men mener begrepet «rekvalifisering» kan oppfattes misvisende. Vi foreslar «rett til
en ny yrkeskompetanse» som er det materielle innholdet i retten. Vi forutsetter at det utarbeides
forskrift om voksnes rett til ny yrkeskompetanse, og at departementet sikrer hjemmel til & utarbeide
forskrifter der lovteksten ellers trenger & suppleres.

Realkompetanse (§18-7)
LO statter at voksne har rett til realkompetansevurdering med dokumentasjon.

Fjernundervisning (§ 14-4)
Departementets forslag innebaerer at kommunene og fylkeskommunene ma kunne godtgjere at det er
gode grunner for & gijennomfgre opplaeringen som fiernundervisning, og at det er trygt og pedagogisk
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forsvarlig a giennomfare opplaeringen slik. Vilkaret om gode grunner innebaerer at det ma vaere en
fordel for elevene. Skolen kan ikke unnlate & opprette tilbud i fag av gkonomiske hensyn.

LO stetter grunnprinsippene, og mener i tillegg at forsvarlighetsvurderingen ma gjennomfares av
pedagoger, og leererne ma delta med sin faglige kompetanse i design, tilrettelegging, giennomfering og
evaluering av fjernunderviste laeringsopplegg.

Karriereveiledning (§ 26-2, kapittel 39.5.7 om karriereveiledning og radgivning ogsa om spgrsmal som
bergrer de som har leeretid i bedrift).

LO har gnsket en allmenn rett til karriereveiledning og stetter derfor departementets forslag om at
fylkeskommunen skal ha et gratis tilbud for sine innbyggere, bade unge og voksne. Vi mener imidlertid
at laerlingene bade bgr kunne oppseke siste skoles radgiver, og ogsa den fylkeskommunale
karriereveiledningstjenesten.

| tillegg til 8 samarbeide med Arbeids- og velferdsetaten om tilbudet, mener vi at partene i arbeidslivet
skal bidra systematisk med arbeidslivskunnskap om rettighet og plikter i arbeidsforhold og lgnns- og
arbeidsvilkar med henvisning til Konvensjon om yrkesrettleiing og yrkesoppleering som ledd i
utviklingen av menneskelige ressurser - ILO nr. 142.

Andre setning bar derfor lyde: Fylkeskommunen skal samarbeide med Arbeids- og velferdsetaten og
partene i arbeidslivet om tilbudet.

Med vennlig hilsen

LO Norge

Trude Tinnlund

(sign.)

Roger Bjgrnstad

(sign.)

Dette brevet er godkjent elektronisk i Landsorganisasjonen i Norge og har derfor ingen signatur.

13



