
Høringssvar fra Sandnes kommune – ny 
opplæringslov og endringer i friskoleloven 
 
Høringssvar vedtatt av Utvalg for Oppvekst 30.11.21: 

 
Kapittel 2 Rett og plikt til grunnskoleopplæring (s. 45) 

 
Departementet foreslår bl.a. 

• å videreføre at kommunen kan gi en elev permisjon fra opplæringen 

dersom eleven samlet sett får en opplæring som er forsvarlig. Dagens 

grense på to uker videreføres ikke. Det innføres en plikt for kommunen til 

å gi forskrift om permisjon, se forslaget til § 2-2 fjerde avsnitt. 

 
Sandnes kommunes vurdering av forslaget:   

 
Forslaget vil gi skoleeier større handlingsrom til å utforme lokale 

permisjonsregler. Dette vil blant annet gi mulighet til å sette regler for antall 
permisjoner en elev kan få innvilget, noe som ikke er eksplisitt regulert i dagens 

opplæringslov. Sandnes kommune støtter forslaget. 
 
 

 
Kapittel 14 Plikt til å være aktivt med i opplæringen, oppfølgingsplikt 

ved fravær og lekser (s. 109) 
 
Departementet foreslår bl.a. 

• å presisere at skolen kan pålegge elevene å gjøre oppgaver utenfor 

skoletiden (lekser), men slik at det må tas hensyn til at elevene har rett til 

både hvile og fritid, se forslaget til § 10-6 andre avsnitt. 

 

Sandnes kommunes vurdering av forslaget:   
 
Sandnes kommune mener det er fornuftig at det fremkommer eksplisitt av selve 

lovteksten hvorvidt skolene har rett til å pålegge elevene lekser, og ikke bare av 
tolkningsuttalelser slik det er i dag. Det er positivt at lovteksten understreker at 

elevene har rett til hvile og fritid. Sandnes kommune savner imidlertid at retten 
til å gi lekser også forankres/begrunnes pedagogisk. 
 

 
Kapittel 18 Organiseringen av opplæringen (s. 131) 

 
Normer for lærertetthet 
 

Departementet ønsker å videreføre hjemmelen for å gi forskrifter om forholdstall 
mellom antall lærere og antall elever per skole eller per kommune, og viser til en 

pågående evaluering av dagens lærernormer. 
 



 

Sandnes kommunes vurdering av forslaget:   
 

Sandnes kommune mener det er viktig å ha en sikring når det gjelder 
lærertetthet for å sikre at det er tilstrekkelig bemanning til pedagogisk forsvarlig 
drift. Sandnes kommune mener derfor at hjemmelen for å kunne regulere dette i 

forskrift bør videreføres. 
 

Kapittel 19 Hvilken skole elevene skal gå på (s. 142) 
 
Departementet foreslår bl.a.   

• å lovfeste at alle barn i grunnskolen skal ha rett til å gå på en skole i 

nærmiljøet, se forslaget til § 2-6 første avsnitt   

• å videreføre at kommunen kan gi forskrift om skolekretser, se forslaget til 

§ 2-6 andre avsnitt første setning   

• å lovfeste at ved tildeling av skoleplasser eller fastsetting av en forskrift 

om skolekretser skal kommunen legge særlig vekt på hvilken skole som 

ligger nærmest hjemmet, men at kommunen også kan ta hensyn til 

topografi, trafikkforholdene på skoleveien og kapasiteten på skolene, og at 

de kan sørge for at barn i samme nabolag får gå på samme skole, se 

forslaget til § 2-6 tredje avsnitt   

• å lovfeste at en forskrift om skolekretser kan åpne for at kommunen kan 

gjøre unntak fra de fastsatte skolekretsene hvis skolen i kretsen er full, se 

forslaget til § 2-6 fjerde avsnitt   

• å videreføre at foreldrene kan søke om at barnet skal få gå på en annen 

skole enn den skolen barnet sogner til, se forslaget til § 2-6 femte avsnitt 

 
Sandnes kommunes vurdering av forslaget: 

 
Departementets forslag gir kommunen økt handlingsrom når elevene skal sikres 

en elevplass i nærmiljøet.   
 
Forslaget legger opp til at elever har rett til å gå på "en skole" i nærmiljøet og 

ikke nødvendigvis "den grunnskolen" som ligger nærmest. 
 

Det vil også være en lovfestet at en kommune kan gjøre unntak fra de fastsatte 
skolekretsene hvis skolen i kretsen er full så lenge dette kommer fram av 
kommunens egen forskrift om skolekretsgrenser. 

 
Retten til å søke seg til en annen skole en den skolen barnet sokner til, 

videreføres som i dag. 
 
Sandnes kommune støtter departementets forslag. 

  
 

Kapittel 21 Tilpasset eller universell opplæring (s. 170) 
 
Departementet foreslår bl.a.: 

 



• å videreføre skolens plikt til å gi tilpasset opplæring, se forslaget til § 11-1 

første avsnitt. Departementet har ikke tatt stilling til om betegnelsen bør 

endres til universell opplæring  

• videreføre skolens plikt til å følge med på og vurdere elevenes utbytte av 

opplæringen, å melde fra til rektor når det er tvil om at eleven har 

tilfredsstillende utbytte av opplæringen, og å følge opp ved å vurdere og 

sette i verk tiltak, se forslaget til § 11-1 andre til tredje avsnitt   

• å videreføre dagens regler om intensiv opplæring for elever på 1. til 4. 

trinn, se forslaget til § 11-2 

 

Sandnes kommunes vurdering av forslaget:   

 
Sandnes kommune ser at tilpasset opplæring ikke er den beste betegnelsen, 

men er usikker på om dagens begrep bør byttes til universell opplæring. 
Begrepet universell opplæring kan gi en forventning om en form for 
standardisering av undervisning der behovene for den enkelte eleven forsvinner. 

Skal begrepet universell opplæring innføres, må det presiseres hva som ligger i 
begrepet. 

 
Departementet foreslår å endre overskriften på bestemmelsen fra «Tidleg innsats 
på 1. til 4. trinn» til «Intensiv opplæring» siden prinsippet om tidlig innsats 

innebærer mer enn det å gi intensiv opplæring i lesing, skriving og regning for 
elever som har behov for dette.  

 
Arbeid med tidlig innsats innebærer både å tilrettelegge for et godt pedagogisk 
tilbud så tidlig som mulig, og å støtte skolene i arbeidet med å sette inn tiltak 

straks utfordringer oppdages, gjennom hele opplæringsløpet.  
 

Intensiv opplæring på 1--4.trinn betyr at en skal sørge for at elever som står i 
fare for å bli hengende etter i lesing, skriving og regning, raskt får intensiv 
opplæring. 

 
Sandnes kommune er enig i denne endringen. 

 
 
 

Kapittel 22 Individuell tilrettelegging av opplæringen (s. 185) 
 

Departementet foreslår bl.a.: 
• å innføre «individuelt tilrettelagt opplæring» som ny betegnelse på 

spesialundervisning, se forslaget til § 11-6   

• at personlig assistanse og fysisk tilrettelegging, som i dag kan inngå i 

spesialundervisning, skilles ut som separate rettigheter, se forslag til §§ 

11-4 og 11-5 

• å presisere i bestemmelsen om fysisk tilrettelegging at denne rettigheten 

inkluderer rett til opplæring i bruk av nødvendige hjelpemidler, se 

forslaget til § 11-5   

• å videreføre at loven skal regulere minimumskrav til innholdet i den 

sakkyndige vurderingen, og å presisere at vurderingen skal ta stilling til 



hvilken kompetanse den som skal gi opplæringen skal ha, se forslaget til § 

11-9   

• å videreføre dagens regel om individuell opplæringsplan og årlig 

evaluering av den individuelt tilrettelagte opplæringen, se forslaget til §§ 

11-10 og 11-11  

• å presisere i loven at det som hovedregel bare er personer som er ansatt i 

lærerstilling, som kan gi individuelt tilrettelagt opplæring, se forslaget til § 

11-9   

• å innføre en bestemmelse om at personer med en universitets- eller 

høyskoleutdanning som gjør dem særlig egnet til å ivareta behovet til 

eleven, skal kunne gi individuelt tilrettelagt opplæring, se forslaget til § 

11-9 

 
Sandnes kommunes vurdering av forslaget: 

 
Kommunen ser det kan være mer presist å endre betegnelsen 
spesialundervisning til individuelt tilrettelagt opplæring. Det er også fornuftig å 

skille personlig assistanse og fysisk tilrettelegging ut som separate rettigheter. 
Det skiller tydeligere mellom hva som er opplæring, i form av pedagogisk 

tilrettelegging, og hva som ikke er det. 
 
Departementet foreslår å ta inn i bestemmelsene at den sakkyndige vurderingen 

skal ta stilling til hvilken kompetanse de ansatte som skal gi individuelt 
tilrettelagt opplæring, skal ha, dersom det skal gjøres unntak fra 

kompetansekravene.  
 
Unntaket åpner for at for eksempel en barnevernspedagog eller en 

spesialpedagog med relevant kompetanse, men uten lærerutdanning, kan ha 
ansvaret for å planlegge, gjennomføre og følge opp undervisningen når det er 

faglig og konkret begrunnet. 
 
Dette er Sandnes kommune enig i. 

 
 

Kapittel 25 Særskilt språkopplæring for elever som har et annet morsmål 
enn norsk og samisk (s. 216) 

 
I departementets forslag til ny § 3-6 heter det at: 
Elevar med anna morsmål enn norsk og samisk har rett til særskild 

språkopplæring til dei kan norsk godt nok til å følgje opplæringa. Særskild 
språkopplæring skal omfatte forsterka opplæring i norsk og, om det trengst, 

morsmålsopplæring, tospråkleg opplæring i fag eller begge delar. Dersom det 
ikkje er openbert unødvendig, skal elevar som har budd mindre enn tre år i 
Noreg, få tilbod om morsmålsopplæring. 

 
Sandnes kommune foreslår at den siste setningen endres til: 

Dersom det ikkje er openbert unødvendig, skal elevar som har budd mindre enn 
tre år i Noreg, få tilbod om morsmålsopplæring, og/eller tospråkleg 
opplæring i fag. 

 



 

 
Kapittel 30 Elevenes skolemiljø (s. 254) 

 
Departementet foreslår å lovfeste: 

• at skolemiljøet skal fremme inkludering, i tillegg til helse, trivsel og læring, 

se forslag til § 12-2 

• at skolen skal undersøke saken før det settes inn tiltak også når en elev 

selv har sagt fra om at hen ikke har det trygt og godt, se forslag til § 12-4 

fjerde avsnitt 

• at valg av tiltak skal bygge på en konkret og faglig vurdering, se forslag til 

§ 12-4 fjerde avsnitt siste setning 

• at statsforvalteren skal ta stilling til om tiltaksplikten etter § 12-4 fjerde 

avsnitt og plikten til å lage en skriftlig plan etter § 12-4 femte avsnitt er 

oppfylt i saker som er meldt inn etter håndhevingsordningen, se forslag til 

§ 12-6 andre avsnitt 

 
Departementet foreslår å ikke videreføre: 

• kravet om systematisk arbeid med skolemiljø (internkontroll) og at rektor 

er ansvarlig for dette, men erstatte kravet med et krav om forebyggende 

arbeid 

• egne regler om høring av eleven og elevens beste i forbindelse med 

aktivitetsplikten og håndhevingsordningen og regler om informasjonsplikt 

om skolemiljø ettersom departementet foreslår generelle regler om dette 

• presiseringen om at kommunene og fylkeskommunene ikke har klagerett i 

håndhevingssaker 

• presiseringen om at skadeserstatningsloven gjelder i skolemiljøsaker, men 

videreføre regelen om delt bevisbyrde 

• hjemmelen til å gi forskrift om skolemiljø 

• forskriftsbestemmelsen om elevenes trygghet 

 
Sandnes kommunes vurdering av forslaget:   

 
Departementet støtter opplæringslovutvalgets forslag om i hovedsak å videreføre 
reglene om elevenes skolemiljø. Opplæringsloven kapittel 9 A ble i sin helhet 

endret i 2017, og de nye reglene trådte i kraft 1. august 2017. I tiden etter 
ikrafttredelse er det gjort et betydelig implementeringsarbeid i sektoren, og det 

har blitt gjennomført flere evalueringer av regelverket i løpet av den korte tiden 
det har virket.  
 

Departementet har valgt å ta ut noen regler fra dagens regler om skolemiljøet. 
Begrunnelsen er at det er andre regler i Opplæringsloven eller i andre lover som 

erstatter disse. 
 
Sandnes kommune er enig i departementets forslag 

 
 

 



Kapittel 31 Avverging av skade og bruk av fysiske inngrep mot elevene 

(s. 267) 
 

Departementet foreslår ingen regler om bruk av fysisk inngrep mot elever i 
høringsnotatet. Departementet viser til NOU-en og forslagene fra 
opplæringsutvalget. 

 
Opplæringslovutvalget foreslo 

• å presisere i loven at skolen har en plikt til å arbeide forebyggende slik at 

det å gripe inn fysisk mot elever ikke blir nødvendig 

• å gi hjemmel i opplæringsloven for at ansatte i skolen kan gripe inn fysisk 

mot elever for å opprettholde ro og orden eller avverge skade på personer 

eller eiendom 

• å lovfeste at skolen skal dokumentere hendelser der det har vært 

gjennomført fysiske tiltak 

• å lovfeste at kommunen og fylkeskommunen skal varsles når det har vært 

gjennomført fysiske tiltak 

• å ikke tillate fysisk makt i opplæringsøyemed eller helserelaterte inngrep 

For utvalgets vurderinger og begrunnelse for forslagene, se NOU-en, kapittel 37. 
Departementet ber om høringsinstansens syn på disse vurderingene. 
Departementet ber videre om høringsinstansens syn på spørsmålet om det i 

noen tilfeller bør være adgang til å gripe inn fysisk mot en elev som forstyrrer 
eller ødelegger for undervisning i en slik grad at det blir en uholdbar 

undervisningssituasjon. 
 
 

Sandnes kommunes vurdering:   
 

Sandnes kommune er i hovedsak enig i opplæringsutvalget sine forslag fordi 
disse kan tydeliggjøre aktuelle sider om temaet. Det kan likevel være 
problematisk å lovhjemle at ansatte kan gripe inn fysisk for å (utelukkende) 

opprettholde ro og orden.  
 

Å gripe inn fysisk mot elever skal utøves med varsomhet for å verne om elevens 
personlige integritet. Likevel kan det være nødvendig. Ansatte i skolen bør kunne 
gripe inn fysisk mot elever for å avverge skade på personer eller eiendom. All 

fysisk maktbruk i skolen bør stå i forhold til hvor alvorlig hendelsene er. 
 

 
 
Kapittel 38 Skolefritidsordningen, leksehjelp, skolebibliotek og 

kulturskole 
 

Departementet foreslår bl.a. 
• å videreføre reglene om leksehjelp, se forslaget til § 4-5. De delene av 

dagens lovbestemmelse som er rettslig overflødig, videreføres ikke. 

• å ikke videreføre hjemmelen til å gi forskrift om leksehjelp. De delene av 

forskriftsbestemmelsen som bør videreføres, flyttes til loven. De øvrige 

delene av forskriftsbestemmelsen videreføres ikke. For eksempel 



videreføres ikke kravet om at kommunen må tilby åtte timer med 

leksehjelp. (s. 334 i høringsnotatet) 

 

Sandnes kommunes vurdering av forslaget:   
 

Sandnes kommune støtter forslaget om å videreføre reglene om leksehjelp. 
Departementets forslag vil gi kommunene større frihet til å utforme 
leksehjelpstilbudet, men for å sikre omfanget av ordningen mener kommunen 

likevel at timetallet bør kunne konkretiseres. Sandnes kommune mener derfor at 
hjemmelen for å regulere dette i forskrift bør videreføres. 

 
 
Kapittel 43 Rett til grunnskoleopplæring og videregående opplæring for 

voksne 
 

Departementet foreslår bl.a. 
• å innføre ny betegnelse for grunnskoleopplæring spesielt organisert for 

voksne: forberedende opplæring for voksne 

 

Sandnes kommunes vurdering av forslaget: 
 
Sandnes kommune støtter ikke forslaget om å endre betegnelsen på dette 

opplæringstilbudet. All grunnskole kan ses på som forberedende til 
videregående, men vi bruker ikke den betegnelsen i ordinær grunnskole. Siden 

rettigheten er knyttet til grunnskoleopplæring, mener Sandnes kommune 
betegnelsen “grunnskoleopplæring spesielt organisert for voksne” er mer presist.  
 

 
 

Kapittel 56 Klageadgang og klageinstans (s. 535) 
 
Departementet foreslår 

 
• å gi elever som har en valgrett knyttet til individuelle 

opplæringsrettigheter fra 8. trinn, selvstendig klagerett på enkeltvedtak 

selv om de ikke har fylt 15 år, se forslagene til §§ 3-2 fjerde avsnitt, 3-3 

og 3-4 første avsnitt 

• å innføre en hjemmel for departementet til å gi forskrift om hvem som 

skal være klageinstans for enkeltvedtak om vurdering, se forslaget til § 

29-1 andre eller tredjeavsnitt (avhengig av modell 1 eller 2) 

 

Departementet presenterer to alternative modeller for hvem som skal være 
klageinstans for enkeltvedtak etter opplæringsloven: 

 
• Kommunen og fylkeskommunen skal være klageinstans for vedtak etter 

opplæringsloven, med unntak av nærmere bestemte vedtak, i tråd med 

utvalgets forslag, se forslaget til § 29-1 modell 1. 

• Staten skal være klageinstans for alle vedtak etter opplæringsloven som 

gjelder opplæringen. For vedtak etter opplæringsloven som gjelder annen 



virksomhet enn opplæring, skal forvaltningslovens regler om klageinstans 

gjelde. Staten skal likevel være klageinstans for vedtak om skoleskyss. Se 

forslaget til § 29-1 modell 2.  

Departementet har ikke tatt stilling til saken, og ber om høringsinstansenes syn 
på de to alternativene. 

 
 
 

Sandnes kommunes vurdering: 
   

Sandnes kommune ønsker å beholde måten klageadgang og klagebehandling 
gjøres på etter gjeldende lov og forskrift. En statlig klagebehandling som en 
hovedregel er med på å sikre rettsikkerhet for elever og foresatte på en god 

måte. Vi vurderer det som en større risiko for rettsvernet til eleven at 
kommunene overtar mer av klagebehandlingen enn at staten fortsetter med 

dette ansvaret. En sentralisering av klagebehandlingen (ved eks. 
statsforvalteren) sikrer en likebehandling av vedtakene og tolkning av 
regelverket i skolen. 

 
 

Kapittel 60 Andre regler for grunnskolen og den 
videregåendeopplæringen (s. 572) 
 

Departementet ber høringsinstansene om innspill til om alkoholforbudet i 
grunnskoler og kombinerte anlegg bør avskaffes, videreføres eller om det bør 

være en mellomløsning som innebærer at muligheten til å gjøre unntak i særlige 
tilfeller utvides noe. 
 

Sandnes kommunes vurdering:   
 

Sandnes kommune er av den oppfatning at alkoholforbudet i grunnskoler bør 
videreføres. Det er prinsipielt uheldig å blande disse to formålene i samme bygg. 

 
 


