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IMDis hgringssvar: forslag til ny opplaeringslov og endringer i
friskolelova

Det vises til hgringsnotat fra Kunnskapsdepartementet datert 26.08.2021. IMDi vil med dette legge frem
sine vurderingerav hvilke forslag og konklusjoneriny opplzaringslov som stgttes og hvilke som ikke stgttes.
IMDi har ingen merknadertil de foreslatte endringenei friskoleloven.

IMDis overordnede vurderinger av forslaget til ny opplaeringslov

IMDi vurderer at forslaget til ny opplaeringslovi hovedsak fremstar som et godt rammeverk som sikrer
mange grupper opplzaring av hgy kvalitet, uavhengigav hvorde bor i landet. Det er positivt atflere av
tiltakene i st@rre grad enntidligere ivaretar brukerbehovet til elevene. IMDi vurderer at flere av forslagene
til ny opplaringslovvil kunnebidratil doppna maleneifullfgringsreformen?, herunderdklargjgre
rettighetene til seerskilt sprakoppleering og til saerskilt norskopplaering for barn, unge og voksne med
innvandrerbakgrunn.

| hgringssvaret har IMDi spesielt lagt vekt pa at forslagene i den nye opplaeringsloven skal bidratil atflere
personer med innvandrerbakgrunn fullfgrer videregaende oppleaering. IMDivurdererdet som svaert viktig at
ny opplaeringslovsamspiller med Lovomintegrering giennom oppleering, utdanning og arbeid
(Integreringsloven)?, slik at formalet med integreringsloven - atinnvandrere tidligintegreresidet norske
samfunnet ogblir gkonomisk selvstendige - nas. Ny opplaeringslov bgr ogsa samspille med tolkeloven, samt
sesi sammenheng med Regjeringens mal om a forebygge og motvirke negativ sosialkontroll. Foratdet
norske samfunnet skal lykkes med a gi voksne innvandrere formelle kvalifikasjoner, er det viktig at
grunnskole ogvideregaende opplaering forvoksne ertilstrekkelig fleksibelt organisert, og at opplaeringen
forinnvandrere ertilpasset deres behov.

Pa bakgrunn av dette, vurderer IMDi fglgende konklusjoner ogforslag i hgringsnotatet som de viktigste:

. a utvide rettentil videregaende opplaering forvoksne slik at den gjelderfram til oppnadd
studie- elleryrkeskompetanse (lovforslagets § 18-3)

o ainnfgre atvoksne deltagere harretttil laereplass elleretannet oppleeringstilbud som leder
fram til sluttkompetanse (lovforslagets § 18-3)

. dinnfgre retttil individuell tilrettelegging av opplzaeringen for voksne deltagere i videregaende
oppleering, men merbegrensetenn forbarn ogunge (lovforslagets § 19-5)

. ainnfere retttil seerskilt sprakopplaeringiforberedende opplaering for voksne (lovforslagets §
19-8)

1 Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen — med &pne dgrer til verden og fremtiden.
2 Lov om integrering gijennom opplaering, utdanning og arbeid (integreringsloven) - Lovdata
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. dinnfgre retttil forsterket oppleeringinorsk forvoksne deltagere i videregdende opplzering
fram til de kan norsk godt nok til a fglge denvanlige oppleeringen (lovforslagets § 19-8)

De viktigste konklusjoner og forslag IMDi menerbgr endres:
- 43.6.4.2 Videregdende opplzering ikombinasjon med grunnskoleopplzering

o Departementetforeslaraikke givoksne enretttil a ta videregaende opplaeringi
kombinasjon med grunnskoleopplaering. Derimot foreslar departementetatdettasinni
oppleeringsloven at fylkeskommunen kan tilby videregaende opplaering til voksne som ikke
har fullfgrt grunnskoleopplaering.

o IMDi mener:detbgrinnfgresen retttil opplaeringivideregdende opplaeringi kombinasjon
med grunnskoleopplaering for voksne som har behov for dette, herunder at
fylkeskommuneneiloven plikter a gjgre unntak slik at voksne uten fullfgrt grunnskole far
rett til & ta grunnskole og videregaende opplaering parallelt.

- 40.6.10 Plikt for fylkeskommunene til G ha et overgangstilbud fram tiltiltaket i Meld. St 21 (2020—
2021) er ferdig utredet og fulgt opp.

o Departementet meneratlgpendeinntakvil kunneveaere enfordel, serligforatinnvandrere
som har begrensetbotidi Norge, skal fa ettilbud sa raskt som mulig. Departementet vil
likevelikke naregulere en plikttil d halgpende inntaki fylkeskommunenes
overgangstilbud.

o IMDi stgtterforslaget om at fylkeskommunene skal ha et overgangstiloud, men menerat
detbgr reguleres en plikt for fylkeskommunen til Ispende inntak av nyankomne elever med
innvandrerbakgrunn i videregaende opplaering, bade ordinaer opplaering ogi
overgangstilbud, mellom sgknadsfrist og frem til oppstart. IMDi er spesielt bekymret for
unge nyankomne innvandrere som ankommer midti skoledret og som star uten
oppleeringstilbud etter opplaeringsloven fremtil skolestart pafglgende skolear. IMDi mener
at rask oppstarti opplaeringerenforutsetning forgodintegreringav unge nyankomne og
at unge bgr sikres likebehandling uavhengig av hvilken fylkeskommune de bori.

Voksne eleveri grunnskole og videregaende opplaering kan habehov forforsterket oppfglging fora kunne
oppnastudie- ogyrkeskompetanse. IMDi menerat de fremhevede forslagene vil veere viktige
integreringsfremmendetiltak som kan bidratil a forhindre frafalli videregaende oppleering, styrke voksne
elevers norskspraklige kompetanse, samtivareta personersom har ellerstarifare for a oppleve negativ
sosial kontroll og aeresrelatert vold. Palik linje med elever under 18 ar, kan ogsa myndige personer rammes
av disse formene for kontroll ogvold. Detkan dreie segom a bliforhindretfrad deltaivideregaende
opplaringelleriarbeidsrettede tiltak, bli utsatt for ufrivillige utenlandsopphold som medfgrer at elevene
blirforsinketisittforlgp. Elever som erutsattfor vold og kontroll vil kunne haredusert fagligog/eller sosial
fungering, ogvil kunne ha gkt behov fortilrettelagt undervisning og styrkede rettigheter til opplaering.

IMDi vurderer at det foreslatte lovforslageti stgrre grad kunne tydeliggjortivaretakelsen avrettighetene
til opplaering forfglgende grupper:
e personersomikke kan kommunisere forsvarligmed offentlige organer utentolk
e unge nyankomne innvandrere under 18 ar med behov forrask oppstarti videregaende opplzering
e unge nyankomne under 18 ar og voksne innvandrere som bgr delta parallelti grunnskole og
videregaende oppleering
e voksne somikke harfullfgrt grunnskoleopplaering
e voksneinnvandrere som harbehov fortospraklig opplaeringifag

I tillegg vurderer IMDi at lovforslaget burde ivaretatt fglgende krav:
e plikttil d bruke kvalifisert tolk?, samt regulere skolenes plikt til d opprette egne retningslinjereller
rutinerforbestilling og bruk av kvalifisert tolk*

3 Jf. forslagtil ny opplaeringslov § 10-8 og tolkeloven § 6-7.
4 Jf tolkelovens §9.
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e kompetansekrav til lzereresom girfg@rstegangsoppleeringi norsk etter opplaeringsloven
e kompetansekrav til skoleledere i voksenopplaeringen, bade kommunale og fylkeskommunale
skoleledere

Ytterligere utdypinger

Samspill med andre lovverk

Det eren utfordringaten hgyere andel av elever med innvandrerbakgrunnigjennomsnitt oppnardarligere
skoleresultater enn majoritetseleverogat de i mindre grad fullfgrervideregaende opplaering. Saerligerdet
mange unge med relativt kort botid i Norge som har utfordringer med d oppnagode resultateroga
giennomfgre opplaeringen. Det er store variasjoneri karakterniva pavideregaende skole blant elever med
uliklandbakgrunn, noe somihovedsak kan forklares med sosiogkonomiske forhold og botid i Norge®.
Elever medinnvandrerbakgrunn brukerimidlertid i giennomsnitt mertid palekseroghar hgyere
ambisjonerforhgyere utdanning enn de med norske foreldre. | mange tilfellerkompenserer detteforlav
sosiogkonomisk status og kort botid. Effekten kalles utdanningsdrivet, og karakterforskjellene mellom
majoriteten ogflere avinnvandrergruppene ville trolig villeveert st@rre dersom ikke dette utdanningsdrivet
var til stede’.

Det erviktigfor IMDi at ny oppleeringslov sesi sammenheng medintegreringsloven. IMDi er derfor opptatt
av at den nye opplaringsloven skal klargjgre rettighetenetil saerskilt sprakopplaering og til seerskilt
norskopplaering (forsterket opplaeringi norsk) forelever med innvandrerb akgrunn. IMDi vurderer at disse
rettighetene bgrkunne utlgses dersom oginntil eleven har mulighettil a kunne fglge ordinaer undervisning.

Et trygt og godt psykososialt skolemiljg er en forutsetning for lzering. IMDi vurderer derforat deter viktigat
ansatte i skolesektoren, pedagogisk-psykologisk tjeneste og andre relevante tjenester har ngdvendig
kompetanse om negativ sosial kontrollog seresrelatert vold. Dette omfatter kompetanse knyttet til
fenomenforstaelse og kunnskap om hvordan elevers faglige og sosiale fungering kan pavirkes av a bli utsatt
for disse formene forvold og kontroll. Det er videre ngdvendig at skole og hjelpeapparat har kunnskap
knyttet til forebygging, avdekking og oppfelging av elever som utsettes for negativ sosial kontroll og
®resrelatertvold. Sentralti dette erkunnskap om hjelpeapparat, samt hvordan skole kan understgtte
elevers faglige og sosiale utvikling gijennom tilpasset opplaering etter behov.

Gjensidigog god kommunikasjon mellom skole ogelever, og skole og foresatte, eren forutsetning for at
skolene skal kunne lykkes med sitt samfunnsoppdrag. Enkelte personer med innvandrerbakgrunn mangler
forutsetningerfor a kunne kommunisere forsvarlig med skolen pa norsk. Tolkeloven treri kraft 1.1.2022, og
skal bidratil a sikre rettssikkerhet og forsvarlig hjelp ogtjeneste for personer somikke kan kommunisere
forsvarlig med offentlige organeruten tolk. Loven skal ogsa bidratil a sikre at tolker holderenfaglig
forsvarligstandard.

IMDi anbefaleratden nye oppleeringsloven regulerer skolenes plikt til 3 opprette egne retningslinjer eller
rutinerforbestilling og bruk av kvalifisert tolk, jf tolkelovens § 9. | vurderingen avom deter ngdvendig a
bruke tolk, kanikke terskelen settes sa hgyt at tolkelovens formal undergraves. | helt hverdagslige
situasjoner, somved levering og hentingav barn, vil det vanligvis ikke veere behov for a bruke tolk. Mye
informasjon paandre sprak kan formidles pa andre mater, og her har mange barnehagerog skolergode
rutinerallerede. Kvalifisert tolk er ngdvendigi en del tilfeller, som mgter, utviklingssamtaler,
foreldresamtaler ellerandre situasjoner hvor man drgfter temaersom gjelder barnets trivsel og utvikling.

5 Bakken, A., & Elstad, J. I. (2012). For store forventninger? Kunnskaps|gftet og ulikhetene i grunnskolekarakterer.
NOVA rapport07/2012. og Steinkellner, A. (2017). Hvordan gar det med innvandrereog deres barniskolen?InT.
Sandnes (Ed.), Innvandrerei Norge 2017 (Vol. 155, p.p. 78 - 95). Oslo/Kongsvinger: Statistisk Sentralbyra.
6 Bakken, Anders og Hyggen, Christer.2018. Trivsel og utdanningsdriv blantminoritetselever i videregdende. Hvordan
forsta karakterforskjeller mellomelever med ulikinnvandrerbakgrunn? NOVA Rapport1/2018.
7 Bakken, Anders og Hyggen, Christer.2018. Trivsel ogutdanningsdrivblant minoritetselever i videregdende. Hvordan
forsta karakterforskjeller mellomelever med ulikinnvandrerbakgrunn? NOVA Rapport1/2018.
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Oppsummert er kvalifisert tolk viktig nar skolen skal yte tjeneste for personer som ikke kan kommunisere
forsvarlig med offentlige organeruten tolk.

IMDi mener at forslagettil §10-8 i ny opplaeringslov masesi sammenheng med plikten til d bruke
kvalifisert tolk nardet skal brukes tolk, jfr. tolkeloven § 6-7. Informasjonsplikten overfor minoritetsspraklige
som ikke beherskernorsk kan vanskelig tenkes oppfylt uten bruk av kvalifisert tolk. Til slutt presiserer IMDi
at nar skolenkallerinntil fellesmgter, herunder ogsa foreldremgter, ma det anses somsa viktigarenafor
alle foreldre,atdet alltid skal bestilles tolk.

Med utgangspunktiIMDis perspektiver og erfaringer, som fagdirektorat, forvaltningsorgan og nasjonalt
kompetansesenter med ansvar forintegreringsfeltet, gnskerviia legge til fglgende merknadertil flere av
enkeltforslagenetil ny opplaeringslov:

Merknader til forslag som gjelder bade for grunnskoleopplaring og videregaende opplaering
IMDi stotterfglgende forslag dadisse vil kunne bidratil d oppna malene i fullfgringsreformen, giennom a
forebygge frafall giennom tidliginnsatsi grunnskolen og giennominnsatsivideregaende opplaering:

e Jinnfgre enplikttil afglge opp eleversom har hgyt fraveer (se hgringsnotatets kapittel 14 og
lovforslagets § 10-6).

e Jpresisere atden pedagogisk-psykologisketjenesten skal stgtte og veilede skolenei deres arbeid
med forebygging ogtidliginnsats (se hgringsnotatets kapittel 24, foreslas beskrevet neermerei
veiledningsmateriell).

IMDi vurdererat det d klargjgre rettighetenetil seerskilt sprakopplaering og til seerskilt norskopplaring
(forsterket oppleeringinorsk) forelever med innvandrerbakgrunn ogsavil kunne bidratil doppna malenei
fullfgringsreformen, og stptter derforforslaget om:

e Japresisereateleversomharboddkort tidi Norge, harrett til morsmalsoppleering med mindre
deter dpenbartungdvendig (se hgringsnotatets kapittel 25, og lovforslagets § 3-5).

Merknader til forslag som kun gjelder videregaende opplzering

Unge nyankomne innvandrere hargode forutsetningerfora lzere seg sprak og andre fag. IMDi vurderer at
rask oppstarti opplaeringerenforutsetning forgod integreringav unge nyankomne under 18 ar.
Kunnskapsdepartementet oppfordretiforarbeidene til integreringsloven kommuner og fylkeskommuner til
asikre at ungei aldersgruppen 16-17 ar® sa raskt som mulig farstarte oppi et opplaeringstilbud etter
opplaeringsloven®. Med introduksjonsloven hadde unge med flyktningbakgrunnidenne aldergruppen plikt
til a deltai kvalifisering og sprakoppleaering narde fylte 18 ar. Denne plikten ble ikkeviderefgrt da
integreringsloven tradte i kraftfra 1.1.2021. | forarbeidenetil loven, viste Kunnskapsdepartementet til at
grunnskole forvoksne ogvideregaende opplaering er frivilliga deltai, men at formelle kvalifikasjonerer
stadigviktigere forvarigtilknytningtil arbeidslivet og deltagelse i det norske samfunnet. | lys av dette skrev
Kunnskapsdepartementet at kommunen bgroppfordre unge til a gai grunnskole eller videregaende
oppleaering, noe somogsavil gidem en god mulighettil alare norsk. Videre ville Kunnskapsdepartementet i
forarbeidenetil integreringsloven vurdere om fylkeskommunen skulle gis plikt til ata inn eleveri
videregaende opplaering mellom sgknadsfristen og frem til oppstart*®.

IMDi er bekymret for 16- og 17-aringer som kommertil landet sent pa aret og dermed ikke har hatt

mulighettil asgke seginnivideregaende opplaering. IMDis erfaring er atenkelte unge ikke gnskereller far
mulighettil agai grunnskole forvoksne ellervideregaende opplaering. Dette kan ha ulike og sammensatte
arsaker, hvor ogsa familiens gnsker kan vaere sentrale. Dette kan innebzere lav kompetanse om det norske

8 Anslagfra IMDi er at gruppen omfatter rundt 800 personer pa landsbasisi 2021.

9 Prop. 89 L (2019-2020) Lov om integrering gjennom opplaering, utdanning og arbeid (integreringsloven), s.115-116.

10 Prop. 89 L (2019-2020) Lov om integrering gjennom opplaring, utdanning og arbeid (integreringsloven),s.115-116.
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samfunnetgenerelt og det norske arbeidslivet spesielt, negativ sosial kontroll, omsorgsoppgaveri hjemmet
og prioritering avinntektsgivende arbeid. IMDi erenigiat formelle kvalifikasjoner erstadig viktigere for
varigtilknytningtil arbeidslivet og deltagelse i det norske samfunnet, samtidig erfarervi atde unge kanstai
et krysspress hvorandre prioriteringer enn opplaering vinner frem.

Flere fylkeskommuner, og noen kommuner, har tilbud om kombinasjonsklassertil unge nyankomne med
behovfora kombinere fagfragrunnskole ogvideregaende skole. Enkelte kommuner og fylker melder
imidlertid om utfordringer med kapasiteti tilbudet. Manglende kapasitet og mangel palgpende
skoleopptak, fgrertil at noen nyankomne unge som ankommermidti skolearet star uten oppleaeringstilbud
etteropplaeringsloven fremtil skolestart pafglgende skolear.

| hgringsnotatet foreslar Kunnskapsdepartementet at detinnfgres en overordnet regel for asikre atalle
fylkeskommunene inntil videre opprettholder ellerinnfgrer et ove rgangstilbud for elever som harrett til
videregaende oppleering forungdom, men som manglerfaglige eller spraklige forutsetninger fora kunne
deltaiog bestavideregaende opplaering. Plikten legges til fylkeskommunene, men erikke til hinderforat
fylkeskommunene samarbeider med kommunene omtilbudet. Kunnskapsdepartementet meneratlgpende
inntak vil kunne vaere en fordel, saerligfor at innvandrere som har begrenset botid i Norge, skal faet tilbud
sa raskt som mulig. Departementetvil likevel ikkendregulere en plikt til d ha Igpende inntaki
fylkeskommunenes overgangstilbud.

IMDi vurderer at det hadde styrketintegreringen avnyankomne unge under 18 ar dersomeni
oppleaeringsloven allerede naregulerte en plikt for fylkeskommunen til dta inn eleverivi deregaende
opplaering mellom spknadsfristen og frem til oppstart. En slik plikt kan bade gjelde ordinaer opplaering, og
fylkeskommunenes overgangstilbud. IMDi viser hertil at gruppen erliten, og omfatter rundt 800 personer
pa landsbasisi2021. Noen av disse unge ivaretas av eksisterende kombinasjonstilbud, mens andre kan bli
staende uten et opplaeringstilbudilengre tid.

Subsidiert, eller som et supplement, vurderer IMDi at det kunne vaertinnfgrt en plikt forkommunentil 4
orientere oppfeglgingstjenesten om unge uten tilbud, og forskriftsfeste at oppf@lgingstjenesten ogsa skal ha
ansvar foroppfelging av gruppen unge nyankomne under 18 ar som aldersmessigvil kunne hgre til i
videregaende oppleering.

IMDi vurderer at fglgendeforslag kan bidratil a forebygge frafall i videregdende opplaering:

e Ainnfgre enplikt for fylkeskommunene til & sgrge forat de som har laeretid i bedrift, fartilgang til
radgivning om utdannings- og yrkesvalg og radgivning om sosiale og personlige forhold (se
hgringsnotatets kapittel 39, og lovforslagets §§ 16-1 og 16-2).

e A oppheve dagensbegrensning pa ett omvalgslik at ungdom i videregdende oppleering farrett til et
ubegrenset antall omvalg fram til sgknadsfristen forinntak det kalenderaret de fyller 19 ar (se
hgringsnotatets kapittel 40, og lovforslagets §5-5).

e Ainnfgre atde mellom 19 og 24 &r farrett til & velge om de vil ha opplaering organisert for ungdom
ellervoksne (se hgringsnotatets kapittel 40, og lovforslagets §4A-3).

e A utvide oppfglgingstjenestens malgruppe til & omfatte personertil ogmed 24 ar (se
hgringsnotatets kapittel 45, og lovforslagets §9-4).

Det kan veere mange grunnertil at eleverblirforsinketi gjennomfgringen av videregaende skole. Det kan
dreie segomlav norsksprakligkompetanse, faglige hull som resultat av at eleven har blitt utsatt for ufrivillig
utenlandsopphold, ateleverholdes tilbake fraadeltai undervisning ellerandre former for negativ sosial
kontroll og zeresrelatertvold. Detersvaertviktigateleversomstari fare for a ikke giennomfgre
videregaende opplaering farintensiv stgtte og oppf@lging der dette er ngdvendig, slik at elevensintegrering
i storsamfunnetkan styrkes, ogslik at elevene kan fa ngdvendig faglig og psykososial oppfg Iging.
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IMDi vurderer at fglgendeforslagkan bidratil doppna malene i fullfgringsreformen, og samtidigkunne
understgtte arbeidet med divaretaeleverivideregaende opplaering som utsettes for negativsosial kontroll
og xresrelatertvold:

e Jdinnfgreenplikttil dtilbyintensivoppleaeringtil eleverivideregaendeoppleeringsomstari fare for
ikke 3 bestafag(se hgringsnotatets kapittel 21, og lovforslagets § 11-3)

e Jutviderettentil videregaende oppleering forungdomslik at den gjelderframtil oppnad d studie-
elleryrkeskompetanse (se hgringsnotatets kapittel 40, og lovforslagets §5-1)

e Jinnfgre pliktforfylkeskommunenetil aha etovergangstilbud forelever som harrett til
videregaende opplaering, men som mangler faglige eller spraklige forutsetni nger for a kunne deltai,
fullfgre og bestavideregaende oppleering (se hgringsnotatets kapittel 40, og lovforslagets §9-6)

e Jinnfgreretttil leereplasselleretannettilbud pavideregaende opplaeringtrinn 3 (se
hgringsnotatets kapittel 42, lovforslagets §5-1)

Merknader til forslag som gjelder bade for forberedende opplzering og videregaende oppleaering
for voksne, hgringsnotatets kapittel 43

IMDi er som nevntinnledningsvis opptatt av at forslagene til endringeri opplaringsloven forvoksne bidrar
til & stgtte oppunderformalet med integreringsloven. Formalet med integreringsloven eratinnvandrere
tidligintegreresidet norske samfunnet ogblir gkonomisk selvstendige. Integreringsloven skal bidratil at
innvandrere far gode norskkunnskaper, kunnskap om norsk samfunnsliv, formelle kvalifikasjoner ogen
varigtilknytningtil arbeidslivet (§1). Skal vi lykkes med a gi voksne innvandrere formelle kvalifikasjonerer
detviktigat grunnskole ogvideregaende opplaering forvoksne ertilstrekkelig fleksibelt organisert oger
muliga tilrettelegge pa en god mate for innvandrere.

IMDi er positive til innfgring av utvidet rett til videregaende opplaering i trad med prinsippenei
fullfgringsreformen. IMDi er ogsa positive til at opplaringsloven skal fglge fullfgringsreformens prinsipp om
at sluttkompetansen for voksne skal veere styrende for maten opplaeringen organiseres pa.

IMDi stgtterforslagetom a innfgre en retttil realkompetansevurdering og dokumentasjon for voksne med
rett til grunnskoleopplaering og videregaende opplaering. Voksneinnvandrere har behov for a fa anerkjent
medbrakt kompetanse ogviderekunne fa avkortede kvalifiseringslgp for a komme raskere uti arbeid.

IMDi er positive til og stgtterforslaget om a lovfeste rett til saerskilt sprakoppleering forvoksne i
grunnskoleoppleering ogiforberedende opplaering for voksne. IMDi viserimidlertid til at denne rettener
foreslattbegrensettil dinnfgre enretttil forsterket norskopplaering forvoksne i videregaende opplaering
fremtil de kan norsk godt nok til 3 fglge den vanlige opplaeringen. Forsterket opplaeringinorsk, i
motsetningtil rettentil seerskilt sprakopplaering, omfatterikkerett til tos praklig oppleeringifag. IMDi
vurdererat deter viktig at de nye bestemmelsene ikke hindrer effektive utdanningslgp der norskopplaering
og oppleaeringifagforegarparallelt.

Tospraklig oppleeringifagvil etter IMDis vurdering veere helt sentralt for a na malet om effektive
opplaringslgp tilpasset den enkeltes behov forvoksne innvandrere med svake norskferdigheter. For
malgruppene underintegreringsloven som garfulltidi videregaende oppleering, vil tospraklig oppleering i
fagimangetilfellervaere avgjgrendefordoppna formelle kvalifikasjonerinnenfor gjeldende tidsrammer.
Dersomintegreringslovens malgrupper skal hatilstrekkelige ferdigheterinorsk til a fglge ordinaere Igp, for
de kommeri gang med videregaende opplaering, vil det for mange vaere umulig d oppnaformell
kompetanse innenfor de rammene integreringsloven fastsetter.

Tosprakligoppleeringifagleggertil rette forat oppleeringen kan foregar parallelt og bidrartil 8 motvirke

sekvensielle og lite effektive oppleaeringslgp. IMDi menerderforatdeter svaertviktigat voksne i
videregaende opplaeringsom harbehov fordet bgr fa enrett til tospraklig oppleeringi fag.
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Utdypende merknad til 43.6.4.Rett til videregdende opplaering for voksne
Kunnskapsdepartementet foreslaraavvente dinnfgre enrett til 8 fa grunnskoleopplaering og videregaende
oppleaeringi kombinasjon forvoksne som harbehov for dette. Departementet gnsker a vente til
evalueringen av modulforsgkene eravsluttet, antakeligvis vildette blii 2024, fgr de pabegynneren
vurderingav detrettslige grunnlaget.

Et fleksibelt og forutsigbartinntak til videregaende oppleering erviktigfor a realisereintegreringslovens
formal om at flere skal fa formelle kvalifikasjoner giennom introduksjonsprogrammet. Ifglge
integreringsloven § 13 Sluttmal og varighet av introduksjonsprogrammet skal veiledende sluttmal for
deltakere under 25 ar som ikke har minimum utdanning pavideregaende niva frafgr, som hovedregelvaere
fullfert videregdende opplaering. @vrige deltakere i introduksjonsprogrammet kan hasluttmal om 3 fullfgre
hele ellerdelerav grunnskole ellervideregaende oppleering. Disse deltakerne kan harett pa mellomtre
manederogtre ariintroduksjonsprogrammet. Et merfleksibeltinntak til videregdende oppleaering er derfor
avgjgrende forat malgruppeneiintegreringsloven som harsluttmal om a fullfgrt hele eller delerav
videregaende opplzaring skal ha muligheten til alykkes innenfor disse rammene.

IMDi menerdetviktigatregelverketleggertil rette forat voksne innvandrerekan delta i oppleering pa
grunnskoleniva ogvideregdende niva parallelt. Kunnskapsdepartementet foreslar at fylkeskommunenekan
lage unntaki inntaksforskriften for voksne somikke har fullfgrt grunnskole. IMDi menerat dette ikke bgr
vaere enunntaksbestemmelse, men snarereen del avloven. Mange voksne innvandrere mangler enkelte
fag pa grunnskoleniva. Etter IMDis vurdering er det svaert viktig at voksne innvandrere far mulighet til d ta
videregaende opplaeringi kombinasjon med grunnskoleopplaering. Kombinasjonslgp er et viktig virkemiddel
for a oppnaformalet medintegreringsloven ogvil dessuten bidratil d oppfylle fullfgringsreformens prinsipp
om at sluttkompetansen forvoksne skal vaere styrende for maten opplaeringen organiseres pa.

Vima kunne antaat detvil komme flere sgkeretil videregdende fra hele befolkningen ved de foreslatte
endringeneiopplaeringsloven. IMDi er derfor opptattav at enressurssituasjon ikke skal falle uheldig ut for
vare malgrupper og motarbeide intensjonene i integreringsloven. Fylkeskommunene harvanligvis prioritert
tilbudenetil ungdom, noe som harfgrt til mangelfulle tiloud til voksne. IMDi er, giennom samarbeidet med
kommunene ideresarbeid medintroduksjonsprogrammet, gjort kjent med at enkelte fylkeskommuner har
tolketinntakskraveneslik at de ikke ertil gunstforinnvandrere med svake norskferdigheter. Det erderfor
positivt atdet understrekesi hgringsforslaget at fylkeskommunen ikkevil oppfylle plikten ved d etablere
noen fa tilbud forvoksne, og attilbudet til voksne ikke skal vaere vesentligsmalere ennforungdom. IMDi
menerdeteret klart behov fora fastsette merkonkrete tidsfristerenn dagensreglerominntakinnen
rimeligtid, omtaltunderpunkt 43.6.4.7. Dette er seerligngdvendig for d kunne planlegge et helhetlig
kvalifiseringslgp for nyankomneinnvandrere.

IMDi stgtter hgringsforslagetom ainnfgre en generell rett til realkompetansevurdering og dokumentasjon
for voksne med rett til grunnskoleopplaring og videregaende opplaering. Dette hengertett sammen med
behovetvoksne innvandrere harfora fa anerkjent medbrakt kompetanse ogvidere kunne fa avkortede
kvalifiseringslgp og dermed komme raskere i arbeid.

Hgringen drgfterom det er behov forretttil realkompetansevurdering fordem somikke harrett il
videregaende oppleeringunder punkt 43.6.5.2. Innvandrere vil seerligvaere representerti gruppen somikke
har fullfgrt grunnskoleopplaering og som naikke har rett til realkompetansevurdering. Dette utgjgren
arbeidskraftreserve somidager utenforarbeidsmarkedetelleri smadeltidsstillinger, og som raskere vil
kunne komme i faglzaert arbeid gijennom en realkompetansevurdering. IMDi mener vi ikke kan anta at
flertallet hervil fullfgre en grunnskoleopplaering. Med tanke painnfgring av modulstrukturert opplaering,
malgruppens sammensatte behov og arbeidsgivernes behov stgtter IMDi en utvidelse av retten.

Radgiving om utdannings- ogyrkesvalg har szerlig stor betydning forinnvandrere somikkeilike storgrad er
kjent med utdanningstilbud og behov og kravi arbeidslivet. IMDi stgtter departementets forslag under
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punkt43.6.20 om a innfgre en plikt forkommunene og fylkeskommunene til a sgrge forradgivningom
utdannings- ogyrkesvalg.

Utdypende merknad til 43.6.22 Kompetansekrav for laerere i opplaeringen forvoksne

IMDi stgtter departementets forslagom a oppheve hjemmelen som gir unntak frakompetansekrav ved
tilsettingi undervisningsstillingi grunnopplaeringen forvoksne, noe somvil innebaere at det vil stilles krav til
pedagogisk kompetanse hos lzerere. Direktoratet stgtter videre forslaget om atkrav om relevant
kompetanse i undervisningsfag ogsa skal gjelde i voksenopplaeringen.

Kunnskapsdepartementet peker pa at det kan veere aktueltd vurdere omdet bgr innfgres kravom
kompetanse i norsk som andresprak for laerere som gir seerskilt norskoppleering, seerlig ettersom
grunnskoleoppleering forvoksne og opplaering etterintegreringsloven gjerne kan vare felles tilbud hvor de
samme larerne underviser.

IMDi stgtter departementets forslagom en hjemmel for dette i loven. Direktoratet menerimidlertid at
malgruppen foretslikt kompetansekrav bgrutvides til § omfatte alle leereresom gir fgrs tegangsoppleering i
norsk etter opplaeringsloven. Som Kunnskapsdepartementet visertil, er det fastsatt kravom
laererkompetanse og 30 studiepoenginorsk som andresprak fordem som skal undervise i norsk etter
integreringsloven. Etterintegreringslovens § 30 har kommunen og fylkeskommunen ansvar for opplaeringi
norsk og samfunnskunnskap, avhengigavom deltakeren faropplaeringi norsk og samfunnskunnskap eller
grunnskoletilbud i kommunen eller farvideregaende opplaering i fylkeskommunal regi.

En sikring av like kompetansekrav forlaereresomgirfgrstegangsopplaeringi norsk, uavhengigavomdenne
opplaringen tilbys avkommunen eller fylkeskommunen, vil veere et viktig tiltak for a bidra til kvaliteti
opplaeringenforalle i malgruppen, inkludert deltakereiintroduksjonsprogrammet.

Dette vil ogsainnebaere en harmonisering av bestemmelsene om kompetansekraviintegreringsloven og
opplaringsloven.

Utdypende merknad 48.5.3 Plikttil d legge til rette for at nyansatte rektorer kan ta studiepoengivende
utdanning i pedagogiskledelse

Kunnskapsdepartementet visertil forskning som peker pa at det profesjonelle samarbeidet pa skolene
betingergod ledelse. Forskning viser at «pedagogisk ledelse, herunder skoleledernes kompetanse, og
samarbeidiorganisasjonen harstorbetydningfori hvilken grad ledelsen lykkes med alede skolen paen
god mate.» Kunnskapsdepartementet pekervidere paattiltak ogreformersom skal iverksettesisektoren
vil avhenge av skoleledelsens kompetanseialede utviklingsarbeid i det profesjonelle fellesskapet pa
skolen. Gjennomfgring av den vedtatte fullfgringsreformen vil eksempelvis stille store krav til skoleledernes
kompetanse.

| forslaget til ny opplaeringslov stilles det ikke kompetansekrav til skoleledere i voksenopplaringen, verken
kommunale eller fylkeskommunale. IMDi menerat plikten til 3 legge til rette for at nyansatte rektorerkan
ta studiepoenggivende utdanningi pedagogisk ledelse ogsa bgr gjelde rektorerivoksenopplaringen.

Med hilsen
Benedicte Barkvoll Marita Kristiansen
Avdelingsleder Utredningsleder

Dokumentet er elektronisk godkjent og er derfor uten hdndskrevet signatur
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