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Høringssak - Ny opplæringslov 
 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Aurskog- Høland kommune gir høringssvar i tråd med vurderingene i saken. 
 
Vedlegg:  
Høyring Forslag til ny opplæringslov og endringar i friskolelova - regjeringen.no 
 
Saksopplysninger: 
Kunnskapsdepartementet sendte 26. august 2021 forslag til ny opplæringslov og endringer i 
friskoleloven på høring. Departementets forslag til ny opplæringslov bygger på opplæringslovutvalgets 
utredning NOU 2019: 23, Ny opplæringslov og de 700 høringsuttalelsene som kom inn til denne. 
Forslag til tiltak fra regjeringen i Meld. St. 6 (2019–2020) Tett på – tidlig innsats og inkluderende 
fellesskap i barnehage, skole og SFO, Meld. St. 18 (2020–2021) Oppleve, skape, dele. Kunst og 
kultur for, med og av barn og unge og Meld. St. 21 (2020–2021) Fullføringsreformen – med åpne 
dører til verden og fremtiden har blitt fulgt opp i arbeidet med forslag til ny lov.  
 
Opplæringslovutvalget som har utarbeidet forslag til ny opplæringslov hadde tre målsettinger for 
lovarbeidet. En ny opplæringslov skal:  

 Ivareta behovene til barn, unge og voksne for grunnopplæring 
 Være brukervennlig og anvendbar for elever, foreldre/foresatte, lærere, skoleledere, andre 

som arbeider i skolen, kommune-/fylkeskommuneadministrasjon og -politikere. Direktorat, 
departement og Storting.  

 Plassere ansvar på riktig sted.  

I høringsnotatet kap 1.3, side 39-40, er det listet opp de viktigste endringene departementet foreslår i 
den nye loven er følgende: (Forslag som gjelder både for grunnskoleopplæring og videregående 
opplæring) 

 å lovfeste at det skal være elevråd valgt av elevene ved alle grunnskoler og videregående 
skoler, med mindre elevene velger å organisere seg på en annen måte (se kapittel 16) 
  å innføre en plikt til å følge opp elever som har høyt fravær (se kapittel 14)  
 å presisere at statsforvalteren ikke må vurdere alle delene av aktivitetsplikten når det tas stilling 
til saker gjennom håndhevingsordningen for skolemiljøsaker (se kapittel 30) 
  å presisere at den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal støtte og veilede skolene i deres 
arbeid med forebygging og tidlig innsats (se kapittel 24) 
  å fjerne kravet om sakkyndig vurdering fra den pedagogisk-psykologiske tjenesten før vedtak 
om personlig assistanse eller fysisk tilrettelegging, tidlig eller utsatt skolestart, opplæring i og på 
norsk tegnspråk og opplæring i punktskrift mv. (se kapittel 24) 
  å innføre en ny lovregel om at personer med en universitets- eller høyskoleutdanning som gjør 
dem særlig egnede til å ivareta behovet til eleven, men som ikke er lærere, skal kunne gi 
individuelt tilrettelagt opplæring når det er fastsatt i elevens enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt 
opplæring (se kapittel 22)  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-opplaringslov/id2868810/
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 å presisere at elever som har bodd kort tid i Norge, har rett til morsmålsopplæring med mindre 
det er åpenbart unødvendig (se kapittel 25) 
  å presisere at dersom eleven får opplæring i samisk gjennom fjernundervisning, skal 
kommunen og fylkeskommunen tilby eleven en del av opplæringen i et samiskspråklig miljø når 
det er nødvendig for at opplæringen skal være trygg og pedagogisk forsvarlig (se kapittel 27)  
 å lovfeste at kulturskolen skal ha nulltoleranse mot krenkelser og arbeide for å fremme et trygt 
og godt skolemiljø (se kapittel 38.5)  
 
(Forslag som gjelder bare for grunnskoleopplæringen) 
 å utvide retten til å tilhøre en egen skriftspråkgruppe slik at den gjelder ut 10. trinn (se kapittel 
11)  å utvide dagens regler slik at alle elever med kvensk eller norskfinsk bakgrunn som går på 
skole i Troms og Finnmark fylke, har rett til opplæring i kvensk eller finsk i grunnskolen (se kapittel 
28)  
 å innføre en meldeplikt for foreldre som vil drive privat grunnskoleopplæring i hjemmet, og 
pålegge kommunene en plikt til å føre tilsyn innen tre måneder etter at opplæringen har startet (se 
kapittel 36) 
 
 

I tillegg til konkrete forslag til endringer er det også flere steder i høringsnotatet at departementet hører 
spørsmål åpent. Det betyr at departementet ikke har tatt stilling, men ønsker å få høringsinstansenes 
synspunkter før departementet lander på en konklusjon i saken. 
 
Eksempler på dette er: 

- spørsmålet om det skal innføres et generelt forsvarlighetskrav i opplæringsloven  
- regler om bruk av fysiske inngrep mot elever  
- hvilken rolle den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal spille i forbindelse med opplæring i 

bedrift  
- om det skal stilles krav om at en lærer som hovedregel skal være til stede i 

opplæringssituasjonen  

Høringsfrist er satt til 20.desember 2021 
 
Vårt høringssvar tar utgangspunkt i noen av lovendringene som Kunnskapsdepartementet mener er 
de største og viktigste. Det er kun lovendringer av betydning for grunnskolen som behandles. 
 
Relevante bestemmelser: 
Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova) - Lovdata 
 
Vurderinger: 

 Lovfeste elevråd valgt av elevene - §10-5 og kapittel 16 

 Aurskog- Høland kommune støtter forslaget om å lovfeste elevråd valgt av elevene og at det åpnes 
for at skoledemokratiet kan organiseres på andre måter enn gjennom tradisjonelle elevråd, dersom 
dette vurderes hensiktsmessig. Vi vurderer at elevenes mulighet til å være med å diskutere 
organiseringen av eget demokrati er verdifull og kan i større grad bidra til at demokratiet oppleves 
positivt for elevene og omhandler noe som er viktig i deres hverdag på egen skole. I A-H har vi et 
barne- og unges kommunestyre, som det vil være naturlig å involvere i utarbeidelsen av lokale 
retningslinjer for A-H kommune.  

 Plikt til å følge opp elever som har høyt fravær og skolen skal kunne pålegge elevene lekser 
- §10-6 og kapittel 14.  

A-H kommune er positive til videreføringen av elevenes plikt til å delta og være aktivt med i 
opplæringen. Forslaget om å lovfeste kommunenes plikt til å følge opp elever med fravær er Aurskog- 
Høland også positive til. Vi vurderer at det er en styrke at det defineres at kommunene har et 
oppfølgingsansvar når det gjelder alt fravær, og ikke kun høyt fravær, da vi tror at dette kan legge til 
rette for bedre og mer systematiske rutiner for oppfølging av fravær. Elevenes deltagelse i 
opplæringen og kommunenes tette oppfølging av elevene ser vi som viktige ledd i det helhetlige løpet 
når det gjelder fullføring av elevenes skolegang. 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61
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Når det gjelder forslaget om at skolen skal kunne pålegge elevene lekser, støtter vi oss til KS sitt 
standpunkt i saken, der det fremgår at en egen bestemmelse om lekser kan gi en signaleffekt om at 
lovgiver ønsker mer lekser. Vi er enige med KS om at en eventuell lovregulering av lekser må ses i 
sammenheng med lærernes og skoleledernes profesjonelle ansvar for opplæringen. A-H kommune 
stiller seg kritisk til at lovbestemmelsen om lekser er foreslått lagt i samme bestemmelse som 
elevenes plikt til å delta og kommunens plikt til å følge opp elevfravær. Vi er usikre på om dette innfrir 
målet i høringsbrevet, der det fremgår at «en ny opplæringslov skal være så lett som mulig for 
brukerne å lese og orientere seg i». Generelt er vi kritiske til nye føringer som gir handlingsrom til den 
enkelte skole, da det kan medføre store og uheldige forskjeller innad i en kommune med flere skoler.  
 

 Presisering av at Statsforvalteren ikke må vurdere alle delene av aktivitetsplikten i 9A-
saker - § 12-6 og kapittel 30 

Kunnskapsdepartementet foreslår å avgrense Statsforvalterens vurdering i enkeltsaker knyttet til 
skolemiljø, nærmere bestemt til å kun vurdere om tiltaksplikten etter § 12-4 tredje avsnitt og plikten til 
å lage en skriftlig plan etter §12-4 fjerde avsnitt er oppfylt.  
A-H kommune stiller seg positive til denne endringen, da det vurderes som lite hensiktsmessig og for 
tidkrevende at Statsforvalteren skal vurdere alle delplikter i den enkelte sak. Rask vurdering og rask 
hjelp til elever som opplever at de ikke har det trygt og godt på skolen er essensielt. Vi tror at den 
foreslåtte endringen kan bidra positivt. Statsforvalteren kan i dag vedta hva skolen skal gjøre for å 
oppfylle retten til et trygt og godt skolemiljø, der det konkluderes med at skolen ikke har oppfylt 
tiltaksplikten. Dette foreslås videreført i forslaget til ny Opplæringslov, noe A-H kommune ikke støtter. 
Vi stiller oss her bak Opplæringsutvalgets forslag om at Statsforvalteren skal fatte et 
opprettingsvedtak, slik at hovedregelen er at kommunene selv skal beslutte hvilke tiltak som skal 
iverksettes. Vi stiller oss kritiske til at Statsforvalteren skal vedta hvilke tiltak skolen skal iverksette, da 
det kan medføre et svekket skolemiljø for en annen enkeltelev og/eller klassen som helhet. Vi vurderer 
at kommunene og skolene selv er best egnet til å utarbeide tiltak basert på en helhetlig vurdering, der 
hensynet til elevens beste ses i sammenheng med klassen som helhet. Tiltak som er besluttet på 
dette grunnlag, er etter vår vurdering, best egnet til å ivareta både enkelteleven og inkludering i 
fellesskapet i klassen.  
 

 Presisere at PP-tjenesten skal støtte og veilede skolene i deres arbeid med forebygging og 
tidlig innsats - §11-13 og kapittel 24 

Aurskog- Høland kommune mener at det er positivt at PP-tjenestens arbeid for å støtte skolene i å 
sikre inkluderende opplæringstilbud gjennom forebygging og tidlig innsats, presiseres i lovteksten. 
Dette kunne imidlertid vært ytterligere presisert, da det står lite konkret om hva som ligger i disse 
oppgavene og hvordan de skal utføres. Departementet peker på at det vil bli reduksjon i utarbeidelse 
av sakkyndige vurderinger etter at ny opplæringslov trer i kraft. Vi mener imidlertid at dette alene ikke 
vil gi den tiden PPT trenger for å kunne være gode bidragsytere i skolenes organisasjonsutvikling og 
være med å ruste skolene for fremtiden. PPT bør bidra på mange måter gjennom å være gode 
drøftingspartnere for skolen når det gjelder å se på hva som kan gjøres for å løfte alle elever. I dag er 
ikke kompetansen til PPT nær nok eleven. jmf Stortingsmelding nr 6- Tett på. For mye av tiden 
benyttes til sakkyndighetsarbeid. 
 

 Å fjerne kravet om sakkyndig vurdering fra den pedagogisk-psykologiske tjenesten før 
vedtak om personlig assistanse eller fysisk tilrettelegging, tidlig eller utsatt skolestart, 
opplæring i og på norsk tegnspråk og opplæring i punktskrift mv. - kapittel 24 

Departementet foreslår å endre kravet til sakkyndig vurdering fra PPT i enkelte forhold. Dette betyr at 
skolen kan gjøre vedtak i samråd med foreldrene, dersom saken er godt nok opplyst for å kunne fatte 
et forsvarlig vedtak. A-H kommune er positive til denne endringen, som vi vurderer vil gi kommunene 
større handlingsrom, noe som igjen kan bidra til raskere tilrettelegging for elevene og frigjøring av tid 
for PPT. Aurskog- Høland kommune ønsker imidlertid å presisere at disse forholdene ikke vil være 
tilstrekkelig i arbeidet med å frigjøre tid fra sakkyndighetsarbeid til veiledningsarbeid for PPT. 
 

 Å innføre en ny lovregel om at personer med en universitets- eller høyskoleutdanning som 
gjør dem særlig egnede til å ivareta behovet til eleven, men som ikke er lærere, skal kunne 
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gi individuelt tilrettelagt opplæring når det er fastsatt i elevens enkeltvedtak om 
individuelt tilrettelagt opplæring - §11-9 og kapittel 22 

Departementet foreslår at det innføres unntak fra kompetansekravene for den som skal gi individuelt 
tilrettelagt opplæring. Det foreslås at det i vedtak om individuelt tilrettelagt opplæring kan gjøres 
unntak fra kompetansekravene, dersom det vil gi eleven bedre opplæring. Slike unntak kan bare 
gjøres for personer med en universitets- eller høgskoleutdanning, som gjør de særlig egnet til å vareta 
elevens behov. Aurskog- Høland kommune støtter dette endringsforslaget, men kan med fordel se 
behovet for en ytterligere presisering i lovteksten. 
 

 Å presisere i loven at elever som har bodd kort tid i Norge, har rett til morsmålsopplæring 
med mindre dette er åpenbart unødvendig - § 3-6 og kapittel 25 

 Departementet foreslår å presisere at elever som har bodd kort tid i Norge, har rett til 
morsmålsopplæring med mindre det er åpenbart unødvendig. Departementet fremhever at forslaget 
innebærer en videreføring og presisering av dagens regel.  
Aurskog- Høland kommune er organisert med et innføringstilbud ved en av skolene. Vi vurderer at 
denne løsningen er hensiktsmessig i vår kommune. Lovendringen fremstår som en plikt til å gi elever 
morsmålsopplæring, og derfor en tilsvarende rett for eleven. Aurskog- Høland kommune mener at 
lovgivningen bør åpne for lokale vurderinger av hvordan særskilt språkopplæring for elever fra 
språklige minoriteter bør organiseres. Enkelte elever kommer fra land hvor de har hatt full opplæring i 
sitt morsmål og full skolegang, men samtidig har bodd kort tid i Norge. Andre elever har bodd lenge i 
Norge, men har hatt mangelfull opplæring i hjemlandet. Disse elevene vil ha et større behov for 
morsmålsopplæring, men vil da ikke oppfylle vilkåret om kort botid i Norge. Dette vil innebære en 
innskrenking av deres rettigheter. Aurskog- Høland kommune fremhever videre at det kan bli 
utfordrende å vurdere hvilke tilfeller som faller innunder ordlyden “åpenbart unødvendig”.  
 

 Å innføre en meldeplikt til kommunen før oppstart av hjemmeopplæring og en presisering 
av at kommunen skal føre tilsyn med opplæringen innen 3 måneder etter at opplæringen 
har startet opp - § 22-5, § 22-7 og kapittel 36 

 Departementet foreslår å innføre en meldeplikt til kommunen før oppstart av hjemme-opplæring og en 
presisering av at kommunen skal føre tilsyn med opplæringen innen 3 måneder etter at opplæringen 
har startet opp.  
A-H støtter forslaget om å innføre en meldeplikt for foreldre som vil drive privat grunnskoleopplæring i 
hjemmet. Videre støtter vi forslaget om å pålegge kommunene en plikt til å føre tilsyn innen tre 
måneder etter at opplæringen har startet. I dag er det ingen tilsvarende regler i opplæringsloven. Vi er 
positive til at det er foreldrenes ansvar å melde fra om privat hjemmeundervisning. En slik meldeplikt 
vil enklere kunne gi kommunen en oversikt over hvilke elever som får privat hjemmeundervisning. 
Kommunikasjonen med foreldre vil også bli mer effektiv da skoleeier ikke må innhente 
kontaktinformasjon fra skolene. Endringen kan videre bidra til å styrke elevens rettigheter ved at 
kommunen raskere får kjennskap til at eleven er tatt ut av offentlig skole og dermed kan igangsette 
tilsyn raskere enn før. Vi er positive til at tilsyn må påbegynnes innen 3 måneder fra melding om privat 
hjemmeundervisning kom, og at dette bidrar til å ivareta elevens rettigheter. Videre støtter vi forslaget 
om å ikke lovfeste at tilsynet må avsluttes innen en viss frist. Frekvens og omfang på tilsyn bør 
fremdeles styres av kommunens egne risikovurderinger og kan variere fra sak til sak. 
 
 Innspill til spørsmål som departementet ikke har tatt stilling til enda:  

 Om det bør lovfestes et krav om at opplæringen skal være forsvarlig – kapittel 9.  

I dagens opplæringslov er det ikke direkte fastsatt at opplæringen må være forsvarlig. Forskriften 
inneholder likevel flere regler som har til hensikt å bidra til at elevene får et kvalitativt opplæringstilbud. 
Aurskog- Høland slutter seg til KS sin vurdering og støtter ikke innføringen av et generelt 
forsvarlighetskrav i opplæringsloven. Et generelt forsvarlighetskrav vil påvirke kommunens 
internkontroll. Dette kan føre til nye krav om hvilke rutiner og dokumentasjon som kommer i tillegg til 
de som følger av andre plikter. En formålsbestemmelse innebærer også plikt, men slik regelen nå er 
formulert, vil dette øke dokumentasjonsbyrden gjennom plikt til internkontroll og vil også være 
gjenstand for tilsyn med tilhørende dokumentasjonskrav.  Dette kan innebære en betydelig 
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byråkratisering og administrativ merbelastning for lærere og skoleledere, som vil ta tid og ressurser fra 
elevrettet arbeid.  
 

 Om det bør lovfestes regler om avverging av skade og bruk av fysisk makt mot elever - 
kapittel 31 

A-H er i utgangspunktet positive til en utvidelse av regelverket på dette området, da det i enkelte 
tilfeller kan være nødvendig for ansatte på skolen å gripe inn verbalt eller fysisk for å sette grenser og 
styre elevenes handlinger. Dette vil gjelde i tilfeller der elever kan skade seg selv eller andre. En slik 
endring vil forutsette svært tydelige retningslinjer for kriterier og dokumentasjon.  
 

 Om det skal stilles krav om at en lærer som hovedregel skal være til stede i 
opplæringssituasjonen - kapittel 48 

Departementet viser til opplæringslovutvalgets forslag om å lovfeste et krav om at en lærer som 
hovedregel må være til stede sammen med elevene i opplæringssituasjonen, sammen med et 
tydeligere krav om at bare lærere kan forberede og følge opp opplæringen, kan gi bedre forutsetninger 
for at elevenes rett til vurdering og forsvarlig opplæring blir oppfylt. Spesielt kan slike krav ha positiv 
effekt for elever som får individuelt tilrettelagt opplæring.  
A-H kommune er i utgangspunktet positive til forslaget om at en lærer som hovedregel skal være til 
stede i opplæringssituasjonen. Vi vurderer at dette kan medføre bedre kvalitet i opplæringen generelt. 
Dette er viktig for alle elever, og spesielt for elever som mottar individuelt tilrettelagt opplæring. Vi ser 
her bort fra bruk av assistent som del av et spesialundervisningsvedtak. 
Det er imidlertid viktig å påpeke at innføring av en slik hovedregel bør inneholde en mulighet for 
skoleeier til å foreta unntak fra bestemmelsen i særskilte tilfeller, der det vurderes som hensiktsmessig 
og forsvarlig. Som eksempel kan det nevnes gjennomføring av svømmeopplæring, der det kan være 
aktuelt å hente inn kvalifiserte svømmeinstruktører fra en svømmeklubb, som kanskje innehar bedre 
kompetanse på fagfeltet enn skolens lærere. Her kan tilgang på tilgjengelig kompetanse bli en 
utfordring for skolen dersom lærer må være til stede i all opplæring. Andre eksempler kan være deler 
av opplæringen i noen av valgfagene og i arbeidslivsfag 
 
Økonomiske vurderinger: 
Ingen 
 
Miljømessige konsekvenser: 
Ingen 
 
Alternativer og konsekvenser:  
Alternativet vil være å ikke sende en høringsuttalelse. 
 
Konklusjon: 
Aurskog- Høland kommune gir høringssvar i tråd med vurderingene i denne saken. 


