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Høringssvar: Forslag til ny opplæringslov 

Sámi allaskuvla ved Institutt for samiske lærerutdanninger og Institutt for språk, duodji og 

samfunnsvitenskap viser til Kunnskapsdepartementets forslag til ny opplæringslov. Vi viser 

også til NOU 2019: 23 Ny opplæringslov kapittel 27 Opplæring i og på de samiske språkene, 

samt Meld. St. 6 (2019–2020) Tett på – tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, 

skole og SFO, samt til følgende bestemmelser i lovforslaget og NOU 2016:18 Váibmogiella 

(Hjertespråket). 

 

Generelle kommentar 

Kunnskapsdepartementet legger med lovforslaget ikke tilstrekkelig til rette for at samiske 

barn og unge skal få sikret eller utviklet sitt språk, sin kultur og sitt samfunnsliv. Vi viser til 

barnekonvensjonen artikkel 30 og FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel 

27, som er inkorporert i norsk rett gjennom menneskerettsloven og som gir samiske barn og 

unge særskilte rettigheter til utdanning på og i urfolksspråk og som gir staten er aktivitetsplikt 

til å sikre samiske barn og unges rettigheter i opplæringssystemet. Vi viser videre til ILO-

konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater, kapittel VI, herunder 

artikkel 28 (3) flg som slår fast at “Det skal treffes tiltak for å bevare og fremme utvikling og 

bruk av de opprinnelige språk for vedkommende folk.” Vi mener at det er viktig å styrke de 
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samiske språkene i Norge. Det gjelder de tre offentlige samiske språkene nordsamisk, 

lulesamisk og sørsamisk. Den nye opplæringsloven må også omfatte de samiske språkene 

pitesamisk, umesamisk og skoltesamisk. Vi poengterer at den nye opplæringsloven ikke skal 

legge hinder for at samiske barn og unge skal bruke sitt eget språk i skolesammenheng, og 

at dette gjelder alle seks samiske språk i Norge. 

Samiske språk er truet eller alvorlig truet etter internasjonale definisjoner av truede språk. 

Det er behov for en nasjonal styrking av de samiske språkene. Denne satsingen skal styrke 

og revitalisere alle seks samiske språk. En opplæringslov som omfatter disse språkene, vil 

være det viktigste virkemiddelet for å legge forholdene til rette for at den samiske 

folkegruppe kan sikre og utvikle sitt språk, sin kultur og sitt samfunnsliv. Det vil også være 

sentralt at samiske elever i Norge får mulighet til å få opplæring i og på samisk uansett hvor 

de bor. Vi foreslår at § 3-2 Opplæring i og på samisk i grunnskolen ivaretar språkene 

nordsamisk, sørsamisk, lulesamisk, pitesamisk, umesamisk og skoltesamisk. 

Vi legger frem våre andre merknader der vi mener at forslaget til ny opplæringslov bør 

endres. 

 

Rett til opplæring i flere samiske språk 

Mange samiske barn har flere samiske førstespråk eller andrespråk. Vi viser til 

Barnekonvensjonen artikkel 30 som sier at urfolksbarn ikke skal «nektes retten til sammen 

med andre medlemmer av sin gruppe å leve i pakt med sin kultur, bekjenne seg til og utøve 

sin religion, eller bruke sitt eget språk». Samiske elever skal ha rett til både opplæring i ett 

samiske førstespråk, to samiske førstespråk, eller et samisk førstespråk og ett samisk 

andrespråk, eller rett til opplæring i to samiske andrespråk. Samiske elever med rett til 

opplæring i og på tegnspråk skal også ha rett til samisk som førstespråk eller andrespråk. 

 

Elevantall for opplæring i og på samisk i grunnskolen 

Departements forslag § 3-2 Opplæring i og på samisk i grunnskolen er: 

“Dersom minst ti elevar i ein kommune utanfor forvaltningsområdet for samisk språk 

krev opplæring i og på samisk, har dei rett til det. Retten står ved lag så lenge det er 

minst seks elevar att som vil ha slik opplæring.” 

Vi viser til forslaget i Hjertespråket NOU 2016:18 om å redusere minstekravet fra ti til tre 

elever. Det er formålstjenlig i det minste å betydelig redusere minstekravet på ti elever for å 

sikre at flere får muligheten til å lære seg samisk. Det vil, særlig i mindre kommuner utenfor 

forvaltningsområdet, nesten være umulig å klare å samle ti elever. Dette gjelder særlig i sør- 

og lulesamiske områder. Dette gjelder også for flere nordsamiske områder.  

Vi viser at dagens lov ikke gir en reell revitalisering for de samiske språkene lulesamisk og 

sørsamisk. Lovforslaget vil fullstendig umuliggjøre revitalisering av umesamisk, pitesamisk og 

skoltesamisk i Norge. Små elevgrupper kan revitalisere et helt språk. Dagens terskel 

vanskeligjør språksituasjonen for majoriteten av samiske språk. 



Vi har forstått at det er to forhold som kan vanskeliggjøre at elevtallet skal være mindre enn ti 

elever. Det ene er at kommuner har utfordringer å finne tilstrekkelig samiskspråklig 

kompetanse til undervisning i og på samisk. Det andre er at det kan medføre små 

elevgrupper. Til det siste vil vi vise til at små elevgrupper vil få større grad av lærertetthet. Det 

er også indikasjoner på at små klasser kan gi bedre læringsutbytte (Bonesrønning 2010, 

Hattie 2009). Til det første forholdet så viser det behovet at Kunnskapsdepartementet bør 

prioritere finansiering og styrking av samisk grunnskolelærerutdanning og etter- og 

videreutdanning av samiskspråklig personell i skolen. Det er et samfunnsbehov for 

samiskspråklig fagpersonell i mange yrkesgrupper. Dette behovet kan løses ved økt satsing 

på rekruttering, studieplasser, fagmiljøer og stipendordninger til samiskspråklige studietilbud 

ved Sámi allaskuvla. 

Vi er til dels positive til forslaget i NOU 2019:23 Ny opplæringslov om retten til opplæring på 

samisk i to fag. Dette kan være med å styrke språksituasjonen for samiske barn og unge og 

kan være en ordning i en første fase i språkrevitalisering av samiske språk utenfor 

forvaltningsområdet. Lovutvalget foreslo følgende: 

“Samiske elevar som bur utanfor forvaltningsområdet for samisk språk, har rett til 

opplæring på samisk i to fag dersom minst tre elevar i kommunen krev det. 

Departementet kan gi forskrift om kva for fag retten gjeld» 

Vi støtter Sametingets forslag (lenke) om at sentrale byer i Norge skal ha et opplæringstilbud 

i og på samisk, med bakgrunn i av nedgang av elevtallet i forvaltningsområdene og 

tilsvarende vekst i byene. Et skoletilbud i og på samisk vil samle mange elever i flere byer. 

 

Fjernundervisning 

Vi foreslår at § 3-2 Opplæring i og på samisk i grunnskolen og § 6-2 Opplæring i samisk i den 

videregående opplæringa endres til 

«Dersom opplæringa i samisk blir gitt som fjernundervisning etter § 14-4, skal 

kommunen likevel tilby ein del av opplæringa i eit samiskspråkleg miljø, og 

opplæringa skal vere trygg og pedagogisk forsvarleg.» 

Departementets forslag til ordlyd skaper etter vårt skjønn unødvendig uklarhet rundt hva som 

er nødvendig eller ikke nødvendig for at opplæringa skal være trygg og pedagogisk 

forsvarlig. Etter vår mening bør deler av opplæringen skje i et samiskspråklig miljø når man 

får språkopplæring via fjernundervisning. Vi viser til NOU 2016: 18 som er tydelige på at 

fjernundervisningen må kombineres med sterke språkmodeller og at hospitering/språkbad 

må være integrert del av undervisningen. All relevant forskning tilsier at opplæring etter 

sterke språkmodeller (eksempelvis ved at deler av samiskopplæringen skjer i 

samiskspråklige miljøer ved hospitering) er det som gir best effekt for språkinnlæring. At 

deler av opplæringen tilbys i et samiskspråklig miljø er allerede praksis hos mange 

kommuner som kun tilbyr samiskopplæring via fjernundervisning.  

 

 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-opplaringslov/id2868810/?uid=5b50398b-2def-4e3e-9239-929ff6ab7a73


Læremidler på samisk språk 

Vi foreslår et nytt ledd i § 15-3 Læremiddel 

«Kommunen og fylkeskommunen skal sørgje for at det i opplæringa berre blir brukt 

læremiddel som ligg føre på bokmål og nynorsk til same tid og same pris. Krava gjeld 

for læremiddel som skal brukast jamleg i opplæringa, og som dekkjer vesentlege 

delar av læreplanen i faget. For samiske elever skal kommunen og fylkeskommunen 

sørgje for at det i opplæringa blir brukt læremiddel på det språk som eleven har som 

opplæringsmål.» 

Det er et overordnet prinsipp at alle elever som har opplæring i eller på samisk skal få 

læremidler på samisk. Det er viktig at retten til samiske læremidler lovfestes. Barn med behov 

for særskilte tilrettelegginger bør prioriteres i utviklingen av samiske læremidler, samiske 

læringsressurser og kartleggingsverktøy. 

 

Individuelt tilrettelagt opplæring 

I § 5-3 Sakkyndig vurdering, og tilfredsstillende tilrettelagt opplæring, må ny opplæringslov 

sikre at PP-tjenestens vurderinger tar hensyn til barnas språklige og kulturelle bakgrunn. 

Vi foreslår nytt ledd i § 11-7 Vedtak om individuelt tilrettelagd opplæring og krav om 

sakkunnig vurdering 

«Sakkunnige vurderinga eller vedtak om individuelt tilrettelagd opplæring skal legge til 

rette for samiske elevers rett til å sikre og utvikle samisk språk» 

Samiske elever har rett til opplæring i eller på samisk. Sakkyndig vurdering eller vedtak om 

individuelt tilrettelagt opplæring skal ikke legge hindringer for dette. Det er også et generelt 

behov for styrket spesialpedagogiske kompetanse hos samiskspråklige lærere, og samisk 

kultur og språkkompetanse i PP-tjenesten. 

 

Alternativ og supplerende kommunikasjon 

Vi forslår et nytt ledd i § § 11-12 Opplæring av elevar med behov for alternativ og 

supplerende kommunikasjon (ASK) 

«For samiske elever skal det legges til rette for kommunikasjonsformer som ivaretar 

muligheten å bruke samisk på egnet måte» 

Samiske elever som delvis eller helt mangler funksjonell tale skal ha rett til å utrykke seg på 

en måte som ivaretar barnets integritet og samiske identitet. Kommunikasjonsmiddelet skal 

også ivareta også andre aspekter som elevens språktilhørighet, alder, kjønn og interesser.  
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