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Justis- og beredskapsdepartementet

Hegring — styrking av forbrukeres rett til & betale med kontanter — endringer i
finansavtalelovens regler om betalingsoppgjer

Det vises til Justis- og beredskapsdepartementets haringsnotat av 1. september 2022, hvor det foreslas endringer
i finansavtalelovens regler om betalingsoppgjer for a styrke forbrukernes rett til & betale med kontanter. Forslaget
innebaerer en klargjgring og presisering av gjeldende regelverk. Hgringsfrist er satt til 19. desember 2022.

Skatteetaten har fglgende kommentarer:

Skatteetaten er ikke omfattet av finansavtaleloven, herunder § 2-1, og har i dag en egen bestemmelse i
skattebetalingsloven § 9-1 som gir anvisning pa at betaling av skatte- og avgiftskrav skal skije til
innkrevingsmyndighetenes konto, med mindre innkrevingsmyndighetene har akseptert betaling med kontanter.
Bestemmelsen ble innfart i 2017 da stadig feerre betalte skatte- og avgiftskrav med kontanter samtidig som en
opprettholdelse av en kassefunksjon for et fatall av innbetalinger, var ressurskrevende. Det var ogsé et mal &
svekke mulighetene for hvitvasking samt & gjgre innbetalinger sporbare.

Skatteetaten har erfaring med at kontant betaling bidrar til svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet bade nar det
gjelder salg av varer og tjenester. Erfaringen treffer bade salg fra fast forretningssted og ved tjenesteleveranser.
Det & redusere kontantbruken vil veere et viktig ledd i bekjempelsen av svart gkonomi. Sett fra et
kontrollperspektiv, vil gkt sporbarhet av foretatte betalinger vaere viktig. Det er seerlig ved betalinger av starre
belap at kontrollhensyn kan tilsi at man tvinges over til sporbare betalingslgsninger. Vi vil papeke at bruk av
kontanter er sveert vanlig innen den svarte gkonomien, og bruk av sporbare betalingslgsninger vil gjgre det
vanskeligere for kriminelle akterer & operere i Norge.

Vi viser i denne sammenheng til Prop. 1 L (2009-2010) pkt. 5.3.2 siste avsnitt s. 27 hvor falgende fremgar
vedrgrende fradragsnekt ved andre betalingsformer enn via bank:

«Betaling med kontanter er vanskelig a verifisere i etterkant. Dette skaper problemer for skatte- og
avgiftsmyndighetene, ved at det blir vanskelig & avdekke skatte- og avgiftsunndragelser. Betaling via bank gker
sporbarheten, slik at det blir enklere & verifisere om en betaling virkelig er foretatt. A legge begrensninger pa
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kontantbruken vil gjgre skatte- og avgiftsunndragelser vanskeligere, jf. Skatteunndragelsesutvalgets innstilling i
NOU 2009:4 Tiltak mot skatteunndragelser punkt 10.2.2.4 b. Videre vil ogsa hvitvasking av penger og annen
gkonomisk kriminalitet kunne begrenses.»

| hgringsnotatet pkt. 5.2 fremgar det at departementet gnsker synspunkter pa om det bar oppstilles
belgpsgrenser, og det antydes en grense pa kr 40 000 per transaksjon, under henvisning til hvitvaskingsloven §
5. Skatteetaten er enig i at det bar oppstilles en belgpsgrense. En slik belgpsgrense bgr etter vart syn veere langt
lavere enn kr 40 000. Enkelte kan ha behov for, eller et gnske om, & benytte kontanter. Likevel antar vi at det ikke
er behov for & tilrettelegge for betaling med kontanter for starre enkelttransaksjoner.

Videre viser vi til skatteloven § 6-51, som angir krav om betaling via bank er et vilkar for fradragsrett.
Bestemmelsen angir en grense pa kr 10 000. | tillegg er det en tilsvarende bestemmelse i merverdiavgiftsloven.
Det kan i denne sammenheng ogsa vises til skattebetalingsloven § 16-50 hvor det fremgar at den som kjgper
tienester eller varer sammen med tjenester, kan gjgres medansvarlig for inntektsskatt, trygdeavgift og
merverdiavgift som den naeringsdrivende har unndratt, dersom vederlaget overstiger kr 10 000 og belgpet ikke er
betalt via bank eller annet foretak med rett til & drive betalingsformidling. Vi mener det derfor vil veere
formalstjenlig med en tilsvarende belgpsgrense i den foreslatte bestemmelsen om forbrukeres mulighet til &
betale med kontanter.
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