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Høringssvar fra KS om forslag til endringer i havenergilova og havenergi lovforskriften, samt om forslag 

til veileder for arealtildeling, konsesjonsprosess og søknader for vindkraft til havs 

Vi viser til høringsbrev av 11.06.2021 med høringsfrist 20.08.21. 
 
KS vil innledningsvis understreke at innsats for å utvikle mer og flere former for fornybar energi er positivt 
og viktig sett i lys av den stadig mer utfordrende klimakrisen og Norges behov for å utvikle nye næringer. 
Samtidig vil vi påpeke at det er klare sammenhenger mellom menneskelig påvirkning av havbaserte 
økosystemer, naturmangfold, klima og for menneskelig utnyttelse av havressurser12. Vindkraftverks 
arealbeslag, størrelse og visuelle påvirkning gjør at inngrepene får konsekvenser for mange 
samfunnsinteresser. Dette gjelder både anlegg på land og til havs. Det fysiske arealbeslaget av et 
vindkraftverk til havs vil påvirke mulighetene for å utnytte olje- og gassressurser, samt utnyttelse av 
fiskeressurser. Det kan påvirke miljøverdier og skipstrafikk. Den visuelle påvirkningen endrer landskapet 
og kan påvirke friluftslivs- og reiselivsinteresser. Dimensjonene ved vindkraftverk tilsier at mulige prosjekt 
må vurderes grundig før det kan gis konsesjon.  
 
KS viser til Stortingets behandling av Meld St 28 (2019-2020). Stortinget gjorde her blant annet følgende 
vedtak: «Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å innlemme planlegging og bygging av 
vindkraftverk i plan- og bygningsloven.»  
 
Vi vil påpeke at kommunenes planmyndighet etter plan- og bygningsloven går ut til 1 nautisk mil (1852 
meter) utenfor grunnlinjen. KS viser til at dersom det skal tildeles arealer innenfor en kommunes 
myndighetsområde, kreves hjemmel for slik arealtildeling i planvedtak i kommunen. For vindkraft har slike 
planvedtak de siste årene blitt gjennomført i etterkant av gjennomført konsesjonbehandling i NVE. Det 
skyldes unntaksbestemmelser fra plan- og bygningsloven, som berører vindkraftanlegg. Begrunnelsene 
for å oppheve disse unntaksbestemmelsene er like relevante for vindkraftverk som bygges i sjø innenfor 
kommunenes planmyndighetsområde, som for vindkraftverk på landområder.  
 
De viktigste begrunnelsene for opphevelse av unntaktsbestemmelser fra plan- og bygningsloven som 
gjelder vindkraft handler om utfordringer knyttet til demokrati og medvirkning. Utfordringene ved 
systemet som ble innført i 2008 er veldokumenterte, for eksempel av Fritjof Nansens institutt (FNI). FNI er 

 
1 IPCC. (2019). IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate Cambridge, United Kingdom and New 

York, NY, USA: Cambridge University Press 
2 IPBES. (2019). Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of 
the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Bonn, Tyskland. 
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blant de mange som har påpekt at konsesjonsprosessen for norske vindkraftprosjekt må bli langt mer 
åpen og forutsigbar. Blant utfordringene som FNI har pekt særlig på3 er:  
 

• Tidlig uformell kontakt mellom kommunen og utbygger før åpen diskusjon og høring 

• Det er for uklart for lokalbefolkningen hvordan NVE vekter ulike virkninger for miljø og 
samfunn i den endelige beslutningen om å gi konsesjon.  

• Kommunen har ikke myndighet over MTA-planer, og lokalsamfunnet har lite det skulle ha 
sagt etter at NVE har gitt konsesjon. De må i praksis finne seg i det NVE bestemmer i 
samråd med utbygger. 

 
Samordning og kopling mellom forskjellige lovverk er en av styrkene til plan- og bygningsloven. KS har 
registrert flere utfordringer knyttet til manglende koplinger til andre sektorlover i det nåværende 
systemet for behandling av vindkraftsaker, som har vært gjeldende siden 2008. Ett eksempel er forholdet 
til forurensingsloven. KS har registrert store utfordringer knyttet til rolledeling mellom NVE som 
konsesjonsmyndighet og kommunen som forurensningsmyndighet. Derfor bad KS Stortinget om å foreslå 
endring i energiloven der det går fram at NVE er bundet av vedtak truffet etter forurensingsloven ved 
fastsetting av vilkår for konsesjonsvedtak.   
 
Departementet foreslår at det kan kreves vederlag for tildeling av areal. Som hovedregel skal det holdes 
en økonomisk konkurranse der størrelsen på vederlaget blir avgjort ved auksjon. Dette støttes av KS, men 
det reiser spørsmål om hvordan et slikt vederlag eventuelt skal fordeles. Ved etablering og drift av 
vindkraftverk både på land og til havs vil det være negative eksterne effekter, for eksempel knyttet til 
miljø og båndlegging av areal. KS vil fremheve at en kommune som stiller areal innenfor sitt 
myndighetsområde til rådighet for slike aktiviteter må få en kompensasjon som reflekterer kroneverdien 
av ulempene for lokalsamfunnet.  
 
Det er dessuten rimelig at lokalsamfunn, som stiller sine naturressurser til rådighet for en nærings 
verdiskaping, mottar deler av verdiskapingen. Dette er i tråd med gode norske tradisjoner for fordeling av 
ressurser og avveining av interesser.  
  
Hvordan prinsippene om lokal kompensasjon for skade og lokal andel av verdiskaping basert på utnyttelse 
av lokale naturressurser skal påvirke fordelingen av vederlaget for tildelt areal til havvindprosjekter, vil 
avhenge av hvordan aktiviteten ellers skal beskattes. KS råder departementet til å gjennomføre en 
utredning for å vurdere hvordan berørte kommuner og fylkeskommuner kan få sin andel av eventuelle 
vederlag for arealtildeling innenfor kommunenes myndighetsområde.      
 
Å innføre lov- og forskriftsendringer på dette området uten å ta hensyn til Stortingets anmodning om å 
legge til rette for at vindkraftanlegg skal behandles etter plan- og bygningsloven som andre plan- og 
byggesaker, vil KS advare imot. KS anmoder departementet til å legge frem endringer i havenergiloven og 
havenergi lovforskriften regelverk som får konsekvenser for konsesjonsbehandling av søknader om å 
etablere vindkraftverk innenfor kommunenes myndighetsområde på sammenhengende vis. Det vil si at 
Stortinget må få mulighet til å vurdere foreslåtte lovendringer i en sammenheng.   
 
Departementet har også sendt ut et utkast til veileder om arealtildeling, konsesjonsprosess og søknader 
for vindkraft til havs. KS viser til følgende formulering i utkastet, på side 13:  
 
Anlegg som krever anleggskonsesjon etter energiloven § 3-1, er unntatt fra plan - og bygningsloven, jf. 
plan- og bygningsloven § 1-3 siste ledd. Det er kun bestemmelsene om konsekvensutredning i lovens kap. 

 
3 Jackson Inderberg, Rognstad, Saglie , Gulbrandsen (2019) artikkel I Energy Research & Social Science journal Who influences 
windpower licensing decisions in Norway? Formal requirements and informal practices  
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14 og stedfestet informasjon i kap. 2 som gjelder for anlegg med anleggskonsesjon etter energiloven § 3-1. 
Dette betyr at det kan gis konsesjon 14 og bygges anlegg uavhengig av planstatus, at det ikke skal lages 
reguleringsplan eller gis dispensasjon for denne typen anlegg, og at det ikke kan vedtas planbestemmelser 
for dem. 
 
KS vil påpeke at Stortingets vedtak ved behandling av Meld St 28 (2019-2020) har betydning for den 
praksisen som her beskrives. Vi råder til at veilederen ikke ferdigstilles før de lovendringene som 
Stortinget har bedt om er endelig behandlet. Veilederen må da inneholde de eventuelle endringer som 
lovendringer vil påkreve.    
 
Vennlig hilsen 
 
Helge Eide 
Direktør – Samfunn, velferd og demokrati 
KS – Kommunesektorens organisasjon  
  
 
 
Mottakere:  
Olje- og energidepartementet - OED 
 
Kopi: 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet - KMD  
 


