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Svar på høring NOU 2018:7 Statistikklovutvalget 

Innledning 
Vi viser til høringsbrev av 23. mars 2018 og gir med dette våre kommentarer og 
innspill til forslaget fra utvalget. Miljødirektoratet deltar i statistikkrådet og har 
gjennom sin deltakelse i referansegruppen til statistikklovutvalget gitt noen 
innspill til utvalgets arbeid underveis i prosessen. 
 
 
Miljødirektoratet har rollen som nasjonalt samordningsorgan for miljødata. 
Direktoratets sektorovergripende ansvar innebærer å koordinere arbeidet med 
miljødata på tvers av sektorene og innenfor direktoratets resultatområder (klima, 
naturmangfold, forurensning, polarområder og friluftsliv). Dette gjelder bl.a. 
oversikt over status og utvikling i tilstanden i naturen, oversikt over utslipp av ulike 
forurensninger og kunnskap om effekten av faktorer som påvirker miljøtilstanden.  

Data fra kartlegging, overvåkning og miljøstatistikk er grunnlaget for nasjonal og 
internasjonal rapportering på miljøområdet. Dette er også grunnlaget for å kunne si 
noe om status for nasjonale miljømål og –indikatorer. Miljødirektoratet er både en 
produsent og en stor bruker av statistikk og samarbeider nært med SSB. 
Samarbeidet omfatter et tjuetalls statistikkområder og er regulert gjennom en 
overordna samarbeidsavtale, databehandleravtaler, avtaler om samfinansiering, og 
ordinære kontrakter.  
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Synspunkter fra Miljødirektorat knyttet til noen av punktene i høringsbrevet: 

 

1. Utvalget foreslår at det bør innføres et nasjonalt program for offisiell 
statistikk. Programmet bør være flerårig, og det bør fastsettes av Kongen i 
statsråd. Et slikt program skal fastlegge hva som skal være offisiell statistikk, 
og være et redskap for samordning og regulering av offisiell statistikk.  

 

Statistikkprogram: 

Miljødirektoratet mener det vil være en fordel å etablere et flerårig nasjonalt 
statistikkprogram. Dette vil sikre forutsigbarhet og tydeliggjøre ansvar. Det vil også 
være en stor fordel å få definert hva som er offisiell statistikk gjennom det 
nasjonale statistikkprogrammet, slik det foreslås i utkastet til lovtekst § 1-3. 

Dette kan for det første bidra til en klarere definisjon på hva som er offisiell 
statistikk, og videre forholdet mellom det som inngår i programmene og det som 
ikke inngår. Vi legger til grunn at offisiell statistikk også omfatter miljøstatistikk. 
Kvalitetskrav og kriterier for hva som skal inngå må være en del av den videre 
diskusjonen. Det er viktig å holde programmene på et overordnet nivå og utvikle 
mekanismer som sikrer at nødvendig miljøstatistikk/statistikk for ulike formål 
fortsatt kan produseres selv om det ikke inngår i et nasjonalt program.  

Det er videre viktig at avgrensa satsinger i tid og omfang også kan gjennomføres, og 
at statistikkene som ikke får status som offisiell får sikret langsiktighet og 
forutsigbarhet. Det gjelder for eksempel miljøstatistikk eller miljøinformasjon 
Miljødirektoratet produserer selv som en del av vårt forvaltningsansvar (miljødata 
innenfor direktoratet sin portefølje), samt analysene som SSB produserer for oss, 
og som blir liggende utenfor nasjonale program.  

 

Utarbeiding og utforming av programmene: 

I kapittel 8.3.2 står det "Forslag til statistikkprogram skal utarbeides av Statistisk 
sentralbyrå i samråd med andre myndigheter med ansvar for offisiell statistikk og 
drøftes i Statistikkrådet. ", mens forslaget til lovtekst § 2-1 Nasjonalt 
statistikkprogram lyder: "Forslag til nasjonalt statistikkprogram utarbeides av 
Statistisk sentralbyrå i samråd med Statistikkrådet, jf. § 2-3 tredje ledd. Brukere av 
statistikk skal høres før programmet vedtas."  
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Hvis dette betyr at det vil være automatikk i at andre myndigheter med ansvar for 
offisiell statistikk blir medlem i Statistikkrådet kan dette være en god løsning. I 
anbefalingen i kapittel 8.5.2 drøftes det imidlertid om det bare er de store 
statistikkprodusentene som skal være faste medlemmer. Det vil kunne være 
uheldig for mindre statistikkprodusenter dersom de ikke er sikret en reell mulighet 
til å være med på utformingen av statistikkprogrammet og dermed ikke har en 
formell rolle i å avgjøre egen statistikkproduksjon.  

En høringsrunde, som beskrevet i forslaget til lovtekst §2-1, er avgjørende siden 
dette vil være en anledning til å få innspill på helt nye områder hvor det er behov 
for utvikling av offisiell statistikk. Å styrke statistikkrådet, som beskrevet i kapittel 
8.5.2, vil også være positivt og nødvendig for å sikre samordning og innflytelse. 

Hvis et nasjonalt program etableres hvor andre enn SSB produserer statistikken og 
hvor miljøstatistikk inngår, må Miljødirektoratet ha mulighet for å være med i hele 
prosessen med å utforme statistikkprogrammene. Det er generelt viktig at brukerne 
får stor medbestemmelse i utforming av arbeidsprogrammene. Vi forstår forslaget 
slik at dette er håndtert i forslaget, men at prosessen rundt utforming av registre, 
utvikling av formaliserte retningslinjer krav til kvalitet osv. må vurderes ut fra 
brukernes behov. Programmene må også ha et hensiktsmessig nivå ift. bruksbehov 
og ressursbruk når det gjelder krav.  

 

Samordning: 

I paragraf §2-3 heter det:  

"Samordning av offisiell statistikk. Statistisk sentralbyrå skal samordne all utvikling, 
utarbeidelse og formidling av offisiell statistikk i Norge."  
En slik samordning kan bidra til å sikre et forutsigbart og helhetlig sett av offisiell 
statistikk, men Miljødirektoratet mener det er nødvendig at rutinene for denne 
samordningen utformes slik at den kan gjennomføres med rimelig ressursbruk, og 
uten at samordningen forhindrer at statistikker kan videreutvikles raskt og 
effektivt.  

I § 3-2 heter det:  

"Meldeplikt til Statistisk sentralbyrå. Før offentlige myndigheter oppretter, endrer 
eller nedlegger informasjonssystemer på en måte som kan ha betydning for 
opplysningsplikten i medhold av § 3-1, skal Statistisk sentralbyrå høres om dette 
uten ugrunnet opphold."  

Vi antar at dette bare gjelder informasjonssystemer hvor det allerede er avtale om 
leveranse av data til SSB. Det vil sannsynligvis ikke være mulig for offentlige 
myndigheter å overskue alle tenkelige konsekvenser for opplysningsplikten. 
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Konfidensialitet: 

I paragraf § 2-4 heter det: 

"Statistisk konfidensialitet. Offisiell statistikk skal formidles slik at det ikke er 
mulig hverken direkte eller indirekte å identifisere den statistiske enheten. Dette 
gjelder ikke når den statistiske enheten er en offentlig myndighet og hensynet til 
beskyttelse av det offentliges interesser er ivaretatt. Det kan gjøres unntak fra 
første ledd dersom den statistiske enheten har samtykket, unntak følger av 
statistikkforpliktelser i EØS-avtalen, eller de statistiske resultatene allerede er 
åpent tilgjengelige fra offentlige kilder."  

Leddet om at det kan gjøres unntak fra første ledd dersom informasjonen er åpent 
tilgjengelige fra offentlige kilder er svært viktig. Innenfor forurensningsområdet er 
det ofte få enheter innenfor et gitt område, og mye av informasjonen blir hentet 
inn med hjemmel i forurensningsloven. Informasjon som er innhentet med hjemmel 
i denne loven er i utgangspunktet offentlig. Det er imidlertid noe uklart hva som 
menes med "åpent tilgjengelige fra offentlige kilder". Vil informasjon som kun er 
tilgjengelige ved å be om innsyn kategoriseres som "åpent tilgjengelige"? Rutinene 
for å gi unntak må strømlinjeformes slik at unntaket kan oppnås uten for mye 
byråkrati.  

Når en offentlig myndighet innhenter data etter annet lovverk enn Statistikkloven 
vil dataene ofte i utgangspunktet ikke være underlagt konfidensialitetsregelverk og 
kan presenteres på et disaggregert nivå. Dersom stempelet "offisiell statistikk" 
medfører at data må aggregeres for å ivareta konfidensialitetshensynet vil 
statistikken kunne bli langt mindre nyttig for brukerne. Dette vil være uheldig for 
brukerne, og kan gjøre det lite attraktivt å inkludere statistikker i 
statistikkprogrammene som inngår i offisiell statistikk/nasjonale program.  

2. Utvalget foreslår at datamaterialet Statistisk sentralbyrå samler inn og 
bearbeider for statistikkformål, i større grad bør gjøres tilgjengelig for 
analyseformål utenfor byrået.  
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Deling av data:  

I paragraf § 3-4 heter det:  

"Tilgang til opplysninger for bruk i offisiell statistikk Statistisk sentralbyrå skal gi 
tilgang til opplysninger til annen offentlig myndighet, i den utstrekning det er 
nødvendig for offisiell statistikk." 

 
Dette vil være en stor fordel for konsistens mellom statistikker fra SSB og 
statistikker fra andre offentlige myndigheter, og vil kunne gjøre det mulig for 
andre offentlige myndigheter å produsere statistikk med tilstrekkelig kvalitet.  

Miljødirektoratet støtter generelt forslaget om utvidet mulighet for deling av data.  
Økende krav til deling av offentlige data, -viderebruk og gjenbruk av offentlige 
data er også nedfelt i digitaliseringsrundskrivet (Rundskriv H-7/17 09.09.2017. 
KMD). I samsvar med viderebruks-bestemmelsen i offentlighetsloven skal 
virksomheten gjøre egnet informasjon tilgjengelig gjennom API'er og data bør 
tilgjengeliggjøres under en åpen lisens som f.eks. NLOD.  

Miljødirektoratet har for eksempel erfart utfordringer med dagens regime knytta til 
tilgang for konsulenter som på oppdrag fra direktoratet skal analysere 
friluftslivssdata fra SSBs levekårsundersøkelse. Prinsippet om viderebruk bør gjelde 
i slike sammenhenger og lisensiering med åpen lisens (eks NLOD) vil sikre at den 
som tolker og analyserer dataene står som faglig ansvarlig for resultatet gjennom 
vilkårene i lisensen.  

3. Utvalget foreslår å videreføre forskning og analyse som understøtter statistikk-
produksjonen og retter seg mot sentralforvaltningen og regjeringen, Stortinget, 
partene i arbeidslivet og allmennheten.  

At SSB at bruker og presenterer resultater fra sin statistikkproduksjon bør ikke 
være til hinder for at andre aktører også kan få tilgang til dataene.  

Miljødirektoratet støtter forslaget og vil understreke viktigheten av i større grad å 
være i dialog med brukerne av dataene, slik at det blir bedre samsvar mellom det 
SSB publiserer og det brukerne trenger til sine rapporteringssystemer- og 
forpliktelser. For Miljødirektoratets del gjelder dette for eksempel miljøstatus og 
indikatorer for måloppnåelse på miljøområdet.  
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Andre synspunkter: 

Kommentar til NOUen 

Vedlegg 3.1 gir en oversikt over statistikk fra institusjonene som deltar i 
Statistikkrådet. I dette vedlegget står "Utslipp til luft av klimagasser, 
langtransportgasser og miljøgifter (utslippsregnskapet)". Miljødirektoratet vil 
gjerne presisere at det er Statistisk sentralbyrå som utarbeider den offisielle 
statistikken på dette området. Miljødirektoratet er dataleverandør, og ansvarlig for 
internasjonal rapportering i henhold til internasjonale retningslinjer.    

 

 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
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Bjørn Bjørnstad Ingunn Limstrand 
avdelingsdirektør saksbehandler 
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