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Svar på høring - Høring - NOU 2018:7 Statistikklovutvalget 
 
Høringssvar fra Utdanningsdirektoratet 
Utdanningsdirektoratet (Udir) synes utvalget tar opp mange viktige problemstillinger. Vi er 
positive til flere av forslagene som for eksempel økt deling av data samlet inn av Statistisk 
sentralbyrå (SSB), forslaget om en tydeliggjøring av hva som er offisiell statistikk samt 
bedre oversikt over den offisielle statistikken. 
Udir har en omfattende statistikkportefølje. Denne skal blant annet støtte skoleledere, 
skoleeiere, barnehageledere og barnehageeiere i deres lokale kvalitetsarbeid, fungere som 
kunnskapsgrunnlag for Kunnskapsdepartementet og Udir og gi foresatte, elever og andre 
interesserte tilgang til relevante og pålitelige nøkkeltall for barnehage og grunnopplæringen. 
Vi har egen innsamling av data, tapper andre registre og samarbeider tett med SSB i dag.  
Udir vurderer at vi er en potensiell kandidat for å produsere offisiell statistikk. Dersom 
direktoratet skal produsere offisiell statistikk, krever det at vi i har handlingsrom til å 
parallelt ivareta eksisterende direktoratsoppgaver knyttet til statistikkproduksjon og 
formidling. Vårt høringssvar adresserer noen potensielle utfordringer knyttet til dette som 
bør utredes ytterligere i det videre arbeidet.  
 
Kommentar til § 2-1 Nasjonalt statistikkprogram 
Udir er i utgangspunktet positive til et nasjonalt program for offisiell statistikk. Udir er en 
stor produsent av statistikk for og om barnehage og grunnopplæring og er representert i 
Statistikkrådet. Udir mener at potensielle kandidater for produksjon av offisiell statistikk bør 
være involvert i avgjørelsen om hvem som skal fungere som produsent av offisiell statistikk 
og at etater som blir offisielle statistikkleverandører må være representert i 
statistikkprogrammet. Det er uklart om etater kan «bli pålagt» å lage offisiell statistikk og 
videre om det kompenseres økonomisk for dette. Udir mener også at utformingen av 
programmet må utredes nærmere. 
I § 2-1 står det: «Gjennomføringen av statistikkprogrammet skal skje gjennom årlige 
arbeidsprogrammer hos de ansvarlige myndigheter.» Udir mener det i det videre arbeidet er 
behov å spesifisere hva som ligger i «årlig arbeidsprogram» og hvilke implikasjoner dette 
får.  
Utvalget vektlegger at «Internasjonale statistikkforpliktelser vil være sentrale for innholdet i 
programmet». Samtidig står det: «Som beskrevet i kapittel 6.4, må statistikkprodusentene 
stå fritt til å foreta selvstendige faglige vurderinger» (s.75). Et spørsmål som oppstår er i 
hvilken grad utvalg, måltall og inndelinger i statistikken blir bestemt ut ifra internasjonale 
statistikkforpliktelser. Vår erfaring er at operasjonaliseringer i internasjonal statistikk i 
mindre grad ivaretar nasjonale og lokale behov for kunnskap og styringsinformasjon vi som 
direktorat har, blant annet på vegne av sektor og departement.  
 
Kommentar til § 2-2 Krav til offisiell statistikk 
Udir ser flere fordeler ved å tydeliggjøre hva som er offisiell statistikk i Norge og at det 
stilles krav til offisiell statistikk. Udir ser imidlertid noen potensielle utfordringer med å la 
andre enn SSB lage offisiell statistikk. Andre offentlige statistikkprodusenter produserer i 
dag statistikk som følger mange av kravene som stilles til offisiell statistikk i § 2-2, men 
ikke nødvendigvis alle. Udir forsøker å være raskt ute med relevante tall for våre 
kjernebrukere. Ved å tilpasse statistikkproduksjonen til europeiske krav om hvilken 
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statistikk som skal produseres og hvordan dette skal gjøres, øker risikoen for å bli mindre 
relevant for viktige brukere.  
I merknaden til § 2-2 (s.146) står det «Kvalitetskravene i lovutkastet er ikke begrenset til 
europeisk statistikk, men får anvendelse på all offisiell statistikk. Kravene skal tolkes i 
samsvar med Retningslinjer for europeisk statistikk slik de til enhver tid lyder». Udir forstår 
det slik at offisiell statistikk skal følge retningslinjer for europeisk statistikk (Code of 
Practice) slik dette er beskrevet i kapittel 4.5. Her står det blant annet: «Statistikken skal 
være upartisk, objektiv og pålitelig. Kravet til upartiskhet innebærer blant annet at alle 
brukere skal behandles likt, de skal ha samtidig tilgang til statistikken, og 
publiseringstidspunktet skal være annonsert på forhånd.» (s.34). Udir er kritisk til et krav 
om at tallene skal bli tilgjengeliggjort for alle samtidig. Samtidighet i publisering kan 
innebære en forsinkelse for brukere som er avhengig av rask og oppdatert informasjon i sitt 
arbeid. For Udirs del, vil dette for typisk være barnehage- og skoleeiere og barnehage- og 
skoleledere. Et annet poeng er at etater i mange tilfeller gir overordnet departement tilgang 
til tall i forkant av publisering. Denne praksisen vil i så tilfelle måtte endres. Skal 
direktoratet lage offisiell statistikk, må vi samtidig kunne ha en publiseringspraksis som er 
forenelig med de oppgaver vi som direktorat ivaretar knyttet til publisering av uoffisiell 
statistikk. 
 
Kommentar til § 2-4 Statistisk konfidensialitet 
I § 2-4 står det at «Offisiell statistikk skal formidles slik at det ikke er mulig hverken direkte 
eller indirekte å identifisere den statistiske enheten» (s.152). Statistisk enhet defineres som 
«... den enheten man samler opplysninger om og den grunnleggende observasjonsenheten i 
en statistikk. Det kan for eksempel være en fysisk person, en husholdning, et foretak eller 
en virksomhet, men også en skoleklasse eller en frivillig organisasjon.» (s.157).  
Udir har regler for å ivareta personvern i statistikken, men begrenser ellers ikke publisering 
av tall for å hindre identifisering av den statistiske enheten. Udir er avhengige av å lage 
statistikk om og for barnehager og skoler til styringsinformasjon og for at de skal kunne 
drive lokalt kvalitetsarbeid. En vesentlig del av statistikkproduksjonen er aggregert på for 
eksempel et trinn på en skole. § 2-4 åpner for unntak dersom de statistiske resultatene er 
åpent tilgjengelige fra offentlige kilder. Dette vil ikke gjelde all statistikk Udir i dag 
produserer. Å være bundet av hva andre offentlige kilder gjør vil heller ikke være en 
forutsigbar og varig løsning. Udir mener det videre arbeidet bør omfatte statistikkens 
detaljeringsgrad og at det må tas hensyn til at statistikk skal kunne brukes som lokal 
styringsinformasjon. 
 
Kommentar til § 3-1 Opplysningsplikt 
Udir har forståelse for at SSB som overordnet statistikkmyndighet har behov for tilgang til 
opplysninger som er nødvendige for utarbeidelse av offisiell statistikk. Vi mener likevel at 
opplysningsplikten potensielt både kan være for omfattende og medføre store oppgaver for 
den opplysningspliktige. Udir mener at den opplysningspliktige skal ha innflytelse på format 
og tidsfrister på disse leveransene. 
 
Kommentar til § 3-2 Meldeplikt til Statistisk sentralbyrå 
Informasjonssystemer er gjenstand for stadig endring. I merknaden til § 3-2 (s.148) står 
det «Hovedformålet med slike informasjonssystemer vil være knyttet til den enkelte 
offentlige myndighets oppgaver, og ikke statistikkhensyn. Statistisk sentralbyrå kan derfor 
ikke kreve endringer i systemene, men statistikkbehov bør tillegges vekt.» Udir støtter 
innholdet i denne merknaden og mener det er viktig at eieren av informasjonssystemet 
hverken mister nødvendig handlingsrom eller blir forsinket som følge av meldeplikten. 
 
Forholdet mellom offisiell og annen offentlig statistikk  
Vi støtter utvalgets vurdering av at statistikkene bør produseres av de som har best 
forutsetninger (s.9). Det er viktig å utnytte kompetansen hos de som har nærhet til de ulike 
sektorene statistikken omhandler. Dette tilsier ikke nødvendigvis at offisiell statistikk skal 



 
 

Side 3 av 4 

 
 
 

produseres av de med størst sektornærhet. SSB, som produsent av offisiell statistikk, kan 
samarbeide tettere med andre offentlige myndigheter for å trekke sektorkunnskapen inn i 
den offisielle statistikken.  
Det er uklart om utvalget mener at en og samme offentlig myndighet skal kunne produsere 
både offisiell statistikk og ikke-offisiell statistikk innenfor samme tema. Dette må derfor 
vurderes nærmere. Det vil fortsatt være behov for at offentlige myndigheter lager statistikk 
innenfor samme tematikk som den offisielle statistikken. For Udir har det vært et viktig 
hensyn å lage statistikk som er mest mulig relevant for våre sektorer (for eksempel 
kommuner og skoler). Et mål om å ha lange tidsserier kan for eksempel komme i konflikt 
med behovet for å gjøre statistikken mest mulig relevant, som ved lovendringer, politiske 
satsinger eller andre endringer. Disse hensynene kan komme i konflikt med krav til både 
offisiell statistikk og internasjonale rapporteringer.  
Vi ser likevel utfordringer knyttet til at det produseres forskjellige tall for samme fenomen 
og tror det er rom for større grad av samarbeid om å lage likere tall. Der det ikke er mulig 
eller ønskelig å lage like tall bør vi samarbeide om å lage beskrivelser av forskjellene 
mellom statistikkene. Beskrivelsene bør publiseres i sammenheng med statistikken. Slik vil 
det være lettere for allmenheten å se hva som er årsaken til ulikheter i tallene. 
Utdanningsnivå er en viktig bakgrunnsvariabel for mange statistikker utenfor 
utdanningsfeltet. Udir samler inn informasjon over individer på videregående skole men har 
ikke høyere utdanning i sin portefølje. Samtidig forventer Udir at SSB i fremtiden fremdeles 
har behov for å ha informasjon på individnivå over høyeste fullførte utdanning. I så tilfelle 
vil det begrense hvor mye dobbeltarbeid (s.9) en unngår ved å flytte offisiell statistikk til 
Udir dersom det fremdeles vil være to instanser som må besitte de samme individdata og 
som kommer til å lage aggregerte størrelser med utgangspunkt i dette datagrunnlaget. 
 
Tilgang til data 
En viktig del av SSB sitt samfunnsoppdrag er å gi forskere og forvaltningen tilgang til data. 
Tilgangen er i dag tidkrevende, komplisert og kostbar. Vi støtter derfor utvalgets forslag om 
at SSBs datamateriale i større grad bør gjøres tilgjengelig for analyseformål utenfor byrået. 
Udir er spesielt opptatt av tilgangen til anonymiserte rådata gjennom systemer som Raird 
og microdata.no. I det videre arbeidet bør mulighetsrommet og ambisjonene for disse 
løsningene utredes ytterligere.  
Microdata.no inneholder en rekke variabler som er relevante for offentlige myndigheter. 
Tilgang til microdata.no til i sin eksisterende form vil være nyttig for offentlige myndigheter. 
Problemstillingen er aktualisert gjennom 0-24 samarbeidet mellom velferdsdirektoratene. Å 
gi tilgang til microdata gjennom anonymiserte løsninger vil være verdifullt for å kartlegge 
sammenhenger mellom indikatorer på oppvekstfeltet.  
Å gi tilgang til microdata.no også til relevante offentlige myndigheter som produserer 
statistikk vil være en naturlig oppfølging av vurderingene til utvalget, der det i kapittel 9.1 
understrekes at statistikk er en «verdifull ressurs som i størst mulig grad bør utnyttes også 
til andre statistikk- og analyseformål». Det står blant annet at «ved å legge til rette for 
utvidet datatilgang for offentlige myndigheter vil man kunne høste gevinster i form av økt 
velstand og velferd...»(s.88).  
Udir har erfaring og kompetanse med å behandle personopplysninger til statistikkformål og 
antar at dette også er tilfelle for flere andre offentlige produsenter av statistikk. Dataene 
som er gjort tilgjengelig i microdata.no er anonymisert og innebærer lav risiko for 
identifisering av enkeltpersoner. Å gi tilgang til velferdsdirektoratene vil være i tråd med 
intensjonen i NOU 2018:7 der økt tilgang til datamateriale samlet inn av SSB for 
statistikkformål trekkes frem som et sentralt punkt. I kapittel 9.4 trekkes det frem at 
«særlig bør offentlige myndigheters tilgang til data for å ivareta lovfestede statistikk- og 
analyseoppgaver utvides.» (s.93). Direktoratene bør også kunne koble egne data til 
opplysningene som er gjort tilgjengelig i microdata.no. Det vil utvide mulighetene for 
verdifulle analyser og koblinger. Løsningen kan for eksempel utvikles etter modellen som er 
valgt for Oslo kommune, der Oslo kommune leverer inn deler av datagrunnlaget og kobler 
det til microdata som er gjort tilgjengelig av SSB. En enklere kobling av data mellom 
registre vil spare direktoratene betydelig tid og kostnader som i dag er forbundet med å 
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bestille koblinger fra SSB. Direktoratene vil også være friere til å selv analysere 
datamaterialet og lete frem de gode fremstillingene i stedet for å få ferdige tabeller fra SSB. 
Løsningen bør også legge til rette for at direktoratene kan bruke opplysninger avgitt av 
andre direktorater i løsningen, der det er en avtale om det.  
Udir lyser ut prosjekter og er i denne sammenheng opptatt av tilgang på data for andre 
aktører enn SSB. Det tar lang tid å få utlevert data nå, og det skaper problemer for både 
forutsigbarhet og fremdrift. Dette gir også SSB et fortrinn i konkurranse om prosjekter fordi 
vi ofte oppfatter at usikkerhet knyttet til datatilgang vil være mindre med SSB som 
leverandør.  
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