
Høringsuttalelse om krav om regnskapsmessig skille for private barnehager 

mv. Forslag til endringer i barnehageloven og forslag til ny økonomiforskrift 

til barnehageloven  

Høringsuttalelse fra NLM-barnehagene AS med datterselskapene Fridahuset AS, Lilleval AS og NLM-

barnehage i Øygarden AS. 

NLM-barnehagene AS eies av Norsk Luthersk Misjonssamband. Selskapet består av 35 

avdelingsbarnehager spredt over hele landet. Barnehagene blir drevet med kristent formål. De er 

organisert som aksjeselskaper, men er ideelle. Det er vedtektsfestet at det ikke utbetales utbytte til 

eier. Det føres driftsregnskaper avdelingsvis som konsolideres i ett felles offisielt regnskap. De 35 

barnehagene støttes av en liten stabsavdeling med rundt 5 årsverk hvor kostnad fordeles 

forholdsmessig mellom barnehagene. 

NLM-barnehagene er barnehageaktør med lange tradisjoner. Selskapet har flere 

avdelingsbarnehager med mer enn 40 års drift. 

 

Forslag til endringer i barnehageloven  

Krav om regnskapsmessig skille for barnehager som driver flere barnehager eller annen virksomhet 

i samme rettssubjekt  

Departementets forslag  

Departementet foreslår å presisere i forskriftshjemmelen i barnehageloven § 23 femte ledd at 

departementet kan fastsette nærmere krav til dokumentasjon.  

Departementet foreslår en ny bestemmelse som stiller krav om regnskapsmessig skille mellom 

private barnehager som drives i samme rettssubjekt, se forslag til ny § 23 b første ledd. Tilsvarende 

foreslår departementet å stille krav om regnskapsmessig skille mellom barnehager og 

tilleggsvirksomhet i samme rettssubjekt, se forslag til ny § 23 b andre ledd. Departementet foreslår 

også en hjemmel til å gi forskrift om kravene til regnskapsmessig skille, se forslag til ny § 23 b fjerde 

ledd.  

Departementet foreslår at krav om regnskapsmessig skille ikke skal gjelde for de aller minste 

barnehagene. Dette omfatter barnehageeiere som alene eller sammen med nærstående eller selskap 

i samme konsern eier ordinære barnehager med til sammen færre enn tjue barn, familiebarnehager 

med til sammen færre enn ti barn eller én åpen barnehage. Se forslag til § 23 b tredje ledd. 

Departementet viser til lovforslag § 23 femte ledd og § 23 b.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene støtter departementets forslag til krav om regnskapsmessig skille mellom private 

barnehager som drives i samme rettssubjekt.  

Vi mener imidlertid at dette skillet kunne blitt ivaretatt i en utvidet BASIL rapporteringen med 

aktuelle balanseposter.  

NLM-barnehagene vil sterkt advare mot regnskapsmessig skille ved innføring av egne juridiske 

enheter slik Storberget-utvalget foreslår. Det vil tjene revisorbransjen, regnskapsbransjen og 

advokater. Det vil føre til større administrative utgifter og økte utgifter til styrearbeid. Pengene vil på 



ingen måte komme barna til gode. Vårt regnskapsbyrå har gjort et anslag på hva det vil koste oss 

dersom forslaget om egne juridiske enheter blir vedtatt. For oss ser det ut for at det vil være ca kr 5 

millioner mindre til barna, eller ca kr 140 000 pr barnehage. Det er særlig regskapskostnadene som 

vil øke. Det er penger vi svært gjerne skulle brukt til å gi barna et enda bedre tilbud. 

 

Forbud mot å drive annen virksomhet i samme rettssubjekt som det drives godkjent 

barnehagevirksomhet  

Departementets forslag  

Departementet foreslår at det innføres en ny bestemmelse som fastsetter at barnehageeier ikke kan 

drive eller eie annen virksomhet enn godkjent barnehagedrift i samme rettssubjekt som det drives 

barnehage, se forslag til § 23 a.  

Departementet foreslår at det innføres hjemmel til å fastsette hva som skal regnes som 

tilleggsaktivitet som det likevel er tillatt å drive eller eie i samme rettssubjekt som barnehagen i 

forskrift. Det vil være aktiviteter som ligger tett opp til den godkjente barnehageaktiviteten som bør 

være tillatt som tilleggsvirksomhet. Tilleggsaktivitet skal kun utgjøre en begrenset del av 

virksomheten. Departementet ber om høringsinstansenes innspill om hvilke konkrete aktiviteter 

dette bør være. Dersom det drives slik tilleggsaktivitet i samme rettssubjekt som barnehagen, stilles 

det krav om at det må oppstilles regnskapsmessige skiller mellom denne virksomheten og 

barnehagedriften, se forslag til ny § 23 b andre ledd.  

Departementet foreslår videre hjemmel til å fastsette krav til det regnskapsmessige skillet i forskrift, 

samt regulering av bruk av overskudd fra tilleggsvirksomhet og krav til regnskap, revisjon, 

rapportering og dokumentasjon.  

Departementet foreslår at forbudet mot å drive eller eie annen aktivitet enn barnehage i samme 

rettssubjekt, ikke skal gjelde for de aller minste barnehagene. Dette omfatter barnehageeiere som 

alene eller sammen med nærstående eller selskap i samme konsern eier ordinære barnehager med 

til sammen færre enn tjue barn, familiebarnehager med til sammen færre enn ti barn eller én åpen 

barnehage. Departementet viser til lovforslaget § 23 a og § 23 b andre ledd.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene støtter forslaget, gitt at det gjøres unntak for relevant virksomhet.  

NLM-barnehagene mener at følgende aktiviteter bør være tillatt i samme rettssubjekt som 

barnehagedrift:  

- Utleie av barnehagelokaler når barnehagen ikke har behov for dem. Eventuelle leieinntektene vil 

styrke økonomien i barnehagen og bidra til økt kvalitet som vil komme barna til gode.  

- Aktiviteter knyttet til kunnskapsformidling og kompetansespredning innenfor barnehagefeltet.   

Hjemmel for å regulere overskuddslikviditet  

Departementets forslag  

Departementet foreslår at det innføres en ny bestemmelse som gir hjemmel til å fastsette nærmere 

krav til barnehagens bruk av overskuddslikviditet i forskrift. Forslag til regulering framgår av forslag til 

økonomiforskriften § 9. 32 Departementet viser til lovforslaget § 23 femte ledd. o  



§ 9. Bruk av overskuddslikviditet Barnehagen kan plassere likvide midler på bankkonto eller i 

norske pengemarkedsfond. Dersom barnehagen plasserer, låner ut eller investerer likvider på 

annen måte, må barnehageeier sørge for tilfredsstillende sikkerhetsstillelse. 

Sikkerhetsstillelsen skal være prioritert pantesikkerhet, garanti fra en finansiell institusjon 

med rett til å tilby slik tjeneste i Norge eller annen tilfredsstillende sikkerhet. 

Sikkerhetsstillelsen skal dekke investert beløp og eventuelle andre tap utover investert beløp. 

Garantier og annen sikkerhetsstillelse skal være regulert av norsk rett.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene er enig i at barnehagens midler ikke skal utsettes for unødvendig tapsrisiko. Vi 

mener imidlertid at selskaper med mange barnehager må ha anledning til å internt i 

barnehagekonsernet disponere midler også inn mot barnehager som har utfordringer på driften uten 

at eier må stille noen ekstra sikkerhet. 

Overgangsperiode  

Departementets forslag  

Departementet foreslår en overgangsperiode på ett år.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot departementets forslag.  

Forslag til ny økonomiforskrift til barnehageloven  

Krav til regnskapsinformasjon  

Departementets forslag  

Departementet foreslår at det ved utarbeidelsen av årsregnskapet for rettssubjektet skal utarbeides 

et særskilt regnskap for hver barnehage. I forslag til økonomiforskriften stilles det krav til hva det 

særskilte regnskapet skal vise: Inntekter, kostnader, overskudd eller underskudd, informasjon om 

eiendeler og gjeld, årlig og akkumulert resultat siste ti år. Regnskapet skal i tillegg vise 

noteopplysninger og ledelsens rapportering som er nærmere regulert i §§ 4, 5, 15 og 16.  

Departementet forslår videre at det særskilte regnskapet skal følge regnskapsloven kapittel 4, 5 og 6. 

Det særskilte regnskapet skal være en del av rettssubjektets ordinære årsregnskap, men kan 

publiseres separat.  

Departementet forslår også nærmere krav om rapportering til Utdanningsdirektoratet. Kravene som 

nevnt ovenfor gjelder for alle barnehager og framgår av forslaget til § 3.  

I tillegg foreslår departementet tilleggskrav for virksomheter som har flere barnehager innenfor 

samme rettssubjekt. Det stilles særskilte krav til hvordan fordeling av felleskostnader, gjeld og 

egenkapital skal foretas mellom barnehager i samme rettssubjekt og krav til at regnskapene viser 

anvendte fordelingsnøkler. I tillegg må sammenhengen mellom de særskilte regnskapene og 

rettssubjektets årsregnskap vises for driftsinntekter, driftskostnader, finansposter, årsresultat, 

eiendeler og gjeldsposter. Disse kravene framgår av forslaget til § 14.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot departementets forslag.  



Krav til noteopplysninger  

Departementets forslag  

Departementet foreslår å innføre krav om at barnehagens særskilte regnskaper skal inneholde 

noteopplysninger. Kravet skal gjelde alle private barnehager, og tilsvarer noteopplysningskravet for 

små foretak i regnskapsloven.  

Videre foreslår departementet krav om noteopplysninger om transaksjoner med nærstående og 

godtgjørelse til daglig leder i barnehagen. Se forslaget til økonomiforskrift § 4. I forslaget til § 15 

foreslår departementet et utvidet notekrav for transaksjoner med nærstående for virksomheter som 

driver flere barnehager i samme rettssubjekt eller annen virksomhet i kombinasjon med 

barnehagevirksomhet.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot departementets forslag.  

Ledelsesrapportering  

Departementets forslag  

Departementet foreslår krav til ledelsesrapportering i forbindelse med regnskapsrapporteringen. 

Dette innebærer at ledelsen må bekrefte at den er juridisk og økonomisk ansvarlig for barnehagen og 

at rapporterte opplysninger er riktige. Dette gjelder både finansiell og ikke-finansiell informasjon. 

Videre skal ledelsen oppi andre opplysninger dersom det er nødvendig for oppfølging, kontroll og 

tilsyn med barnehageloven § 23. Se forslag til § 5. I forslaget til § 16 foreslår departementet et 

utvidet krav til ledelsesrapportering for virksomheter som driver flere barnehager i samme 

rettssubjekt eller annen virksomhet i kombinasjon med barnehagevirksomhet. I disse tilfellene skal 

ledelsens rapportering inneholde en bekreftelse på at fordelingene av kostnader, inntekter, eiendeler 

og gjeld i de ulike barnehagene i rettssubjektet er gjennomført i henhold til forskriftens § 14 andre 

ledd.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene mener at dette forslaget er unødvendig, men har ingen sterke innvendinger.  

Dokumentasjonskrav og kontrollspor  

Departementets forslag  

Departementet foreslår at det innføres krav om at alle bokførte transaksjoner og andre 

regnskapsmessige disposisjoner ved det særskilte regnskapet for barnehagevirksomheten skal være 

dokumentert og ha kontrollspor tilhørende dokumentasjon i samsvar med bokføringsloven, 

bokføringsforskriften og god bokføringsskikk. Departementet viser til forslag til økonomiforskrift § 6. 

Departementet foreslår at virksomheter som driver flere barnehager i samme rettssubjekt, skal 

dokumentere fordelingen av inntekter, kostnader, eiendeler og gjeld, og fordelingsnøklene som er 

brukt. Dokumentasjon av fordelingsnøklene skal oppdateres regelmessig. Se forskriftsforslaget § 18.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot forslaget.  

Ajourhold  



Departementets forslag  

Departementet forslår at bokføringen som ligger til grunn for det særskilte regnskapet, skal 

ajourholdes i samsvar med reglene i bokføringsloven med forskrifter og god bokføringsskikk. Se 

forlaget til økonomiforskrift § 7.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot forslaget.  

Oppbevaring av regnskapsmateriale Departementets forslag  

Departementet foreslår at barnehagen må oppbevare regnskapsmateriale og annen dokumentasjon i 

ti år, og at det må oppbevares i Norge. Oppbevaringspliktig materiale skal oppbevares ordnet og 

være betryggende sikret mot ødeleggelse, tap og endring. Materialet skal kunne framlegges for 

tilsynsmyndighetene i hele oppbevaringstiden i en form som muliggjør etterkontroll. Se forlaget til 

økonomiforskrift § 8.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene mener oppbevaringsplikten bør følge bokføringslovens oppbevaringsplikt på 5 år.  

Bruk av overskuddslikviditet  

Departementets forslag  

Departementet foreslår at barnehageeier som en hovedregel kun kan plassere overskuddslikviditet 

på bankkonto eller i norske pengemarkedsfond. Dersom barnehageeier plassere pengene på annen 

måte, må eier sørge for tilfredsstillende sikkerhet. Sikkerhetsstillelsen må dekke investert beløp og 

eventuelle andre tap utover investert beløp. Garantier og annen sikkerhetstillelse skal være regulert 

av norsk rett. Departementet viser til forskriftsforslaget § 9.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene er enig i at barnehagens midler ikke skal utsettes for unødvendig tapsrisiko. Vi 

mener imidlertid at selskaper med mange barnehager må ha anledning til å internt i 

barnehagekonsernet disponere midler også inn mot barnehager som har utfordringer på driften uten 

at eier må stille noen ekstra sikkerhet.  

Vi tenker at barnehagekonsern bør ha fleksibiliteten til å internt plassere overskuddslikviditet mellom 

barnehageselskapene satt opp som konserninterne lån. Vi tenker at slike konserninterne lån bør 

kunne settes opp mellom morselskap og datterselskap, datterselskap og morselskap samt mellom 

datterselskaper. Denne løsningen vil gi fleksibilitet for barnehagekonsernet, samt tilgang til 

rimeligere finansiering. Dette vil bidra til bedre økonomi og kvalitet i barnehagene som vil komme 

barna til gode.     

Avtaler med nærstående  

Departementets forslag  

Departementet foreslår at det stilles krav om at barnehageeier skal behandle avtaler med 

nærstående i samsvar med aksjeloven § 3-8 for avtaler som overstiger 50 000 kroner per år. Kravet 

skal gjelde for alle private barnehager, og oversendes til Utdanningsdirektoratet på forespørsel. Se 

forslaget til økonomiforskrift § 10.  

Tilbakemelding:  



NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot forslaget.  

Revisjonsplikt  

Departementets forslag  

Departementet foreslår at det særskilte regnskapet skal revideres av statsautorisert revisor, se 

forslag til forskriften § 11. Revisors rapportering skal oversendes Utdanningsdirektoratet i forbindelse 

med innberetning av regnskapet for barnehagen.  

Departementet foreslår videre å oppheve dagens unntak for små barnehager i gjeldende 

økonomiforskrift § 3 andre ledd.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot forslaget. 

Krav til bokføring/spesifikasjon  

Departementets forslag  

Departementet foreslår at det skal stilles krav om at virksomheter som driver flere barnehager i 

samme rettssubjekt, skal kunne presentere direkte henførbare inntekter og kostnader på 

transaksjonsnivå for den enkelte barnehagen. Se forskriftsforslaget § 17.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot forslaget. 

Økonomiske reaksjoner ved brudd på regelverket  

Departementets forslag  

Departementet foreslår å presisere at barnehager som pålegges å tilbakebetale tilskudd, skal betale 

tilbake til kommunen.  

Videre foreslås det å presisere at en barnehage ikke kan benytte tilskudd og foreldrebetaling til å 

betale tilbake tilskudd som er brukt i strid med regelverket.  

Det foreslås også å presisere at kommunen plikter å holde tilbake tilskudd innen angitt frist når 

Utdanningsdirektoratet har fattet vedtak om tilbakehold av tilskudd. Departementet viser til 

forskriftsforslaget § 12.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot forslaget. 

Tilsidesettelse av opplysninger  

Departementets forslag  

Departementet forslår at Utdanningsdirektoratet kan sette barnehageeierens opplysninger til side, 

dersom opplysningene i det særskilte regnskapet bryter vesentlig fra kravene i forskriften. Se 

forslaget til ny økonomiforskrift § 13.  

Tilbakemelding:  

NLM-barnehagene har ingen innvendinger mot forslaget. 


