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Hgringsuttalelse - nasjonal ramme for vindkraft pa land og apning av
omrader for havvind

Forslag til vedtak:

1. Fellesnemnda for Nye Stavanger kommune mener det er viktig & gke andelen
fornybar energiproduksjon i Norge og ser positivt pa en styrking av vindkraft som et
av virkemidlene for & oppna en slik gkning.

2. Fellesnemnda for Nye Stavanger mener utbyggingsmulighetene for vindkraft pa land
og til havs bar ses i sammenheng. Det er viktig & balansere valg av omrader mot
konsekvensene av utbygging. Potensialet for neeringsutvikling ma ogsa vektlegges
ved valg av omrader.

3. Fellesnemnda for Nye Stavanger frarader etableringen av den foreslatte nasjonale
rammen for vindkraft pa land slik den na foreligger. Rammen mangler en strategisk
overbygning som begrunner behovet for vindkraft sett i forhold til andre fornybare
energikilder/energieffektivisering og en aktiv vurdering av forholdet mellom
utbyggingsomrader pa land og til havs. Sett i sammenheng med tidligere gitte
konsesjoner gir forslaget ogsa en uforholdsmessig stor belastning til Rogaland og til
viktige utfartsomrader for nye Stavanger.

4. Fellesnemnda for Nye Stavanger anbefaler at de foreslatte omradene for havvind i
Nordsjgen apnes i trad med forslaget og at videre apning av omrader vurderes
helhetlig. Havvind er viktig for nye Stavanger og Rogaland i et
neeringsutviklingsperspektiv. Olje- og energidepartementet ber se pa
rammebetingelsene for havvind og vurdere virkemidler som kan stimulere til vekst
og utvikling innen havvind.



Sammendrag
Olje- og energidepartementet har for tiden to parallelle hagringer om vindkraft:

- Haring av nasjonal ramme for vindkraft

- Haring av omrader for fornybar energi til havs og forskrift
Etter prosjektrddmannens vurdering henger forslagene sammen og det fremmes derfor en
samlesak om begge hgringene. Fellesnemnda skal ta stilling til hgringsuttalelse pa vegne
av den nye kommunen.

Prosjektradmannen anbefaler at Fellesnemnda gir en samlet uttalelse til bade hgring av
nasjonal ramme for vindkraft pa land og nye omrader for havvind. | forslag til uttalelse
fremholdes et grunnleggende positivt syn pa videre utbygging av vindkraft, men der forslag
til nasjonal ramme for vindkraft pa land frarddes. Det anbefales ogsa & tilrdde apning av nye
omrader for havvind og & se pa rammebetingelsene for videre utvikling.



Haringsuttalelse - nasjonal ramme for vindkraft pa land og apning av omrader
for havvind

Bakgrunn for saken
Olje- og energidepartementet har for tiden to parallelle hgringer om vindkraft:
- Hering av nasjonal ramme for vindkraft pa land — hgringsfrist 1.okt
- Haring av forslag om apning av omrader for fornybar energi til havs og forslag til
forskrift til havenergiloven — hgringsfrist 1.nov

Forslagene henger sammen og prosjektrddmannen fremmer derfor en samlesak om begge
haringene. Fellesnemnda skal ta stilling til hgringsuttalelse pa vegne av den nye
kommunen. Ingen av kommunene i nye Stavanger har uttalt seg i tidligere innspillsrunder
og hgringer. Det har i 2013 veert hgring av en strategisk konsekvensutredning av aktuelle
omrader for havvind. | 2018 var det en faglig innspillsrunde om viktige regionale interesser
til kunnskapsgrunnlaget omrader for vindkraft pa land er basert pa.

I hgringen av nasjonal ramme for vindkraft pa land ber departementet om innspill pa:
- Om det bar etableres en nasjonal ramme for vindkraft
- Det konkrete forslaget til nasjonale omrader for vindkraft

I hgringen om hawvind ber departementet om innspill pa:
- Forslag til omrader for havvind ved Utsira, Sgrgya og Nordsjgen
- Forskrift til havenergiloven

Temaet er tverrfaglig og har veert draftet med ressurspersoner fra flere tienesteomrader
innen bade nzering, miljg og plan. Prosjektradmannen har ogsa hatt dialog med
fylkeskommunen, nabokommunene pa Nord-Jaeren og Greater Stavanger i arbeidet med
saken.

Hgringsmaterialet til sakene finnes pa regjeringens nettside som det er lenket til over.

Fakta

Nasjonal ramme for vindkraft pa land

Forslag til nasjonal ramme for vindkraft er laget med utgangspunkt i Energimeldingen
(Meld.St. 25 (2015-2016) der stortinget ber regjeringen legge til rette for en langsiktig
utvikling av lannsom vindkraft og & utarbeide en nasjonal ramme for konsesjonsbehandling
av vindkraft pa land.

Forslaget til nasjonal ramme er utarbeidet av Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
pa oppdrag fra Olje- og Energidepartementet. Departementet har bedt NVE utarbeide en
nasjonal ramme som inneholder et oppdatert kunnskapsgrunnlag for landbasert vindkraft og
et forslag til de mest egnede omradene for lokalisering av nye anlegg. Viktige formal med
arbeidet skulle vaere a bidra til & styrke vilkarene for lannsom vindkraft, styre nye
lokaliseringer til beste lokaliteter og gi en mer effektiv konsesjonsbehandling.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing--nves-forslag-til-en-nasjonal-ramme-for-vindkraft-pa-land/id2639213/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hoyring-av-forslag-om-opning-av-omrade-for-fornybar-energi-til-havs-og-forslag-til-forskrift-til-havenergilova/id2662577/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hoyring-av-forslag-om-opning-av-omrade-for-fornybar-energi-til-havs-og-forslag-til-forskrift-til-havenergilova/id2662577/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-25-20152016/id2482952/

Forslaget til nasjonal ramme bestar av
et tematisk kunnskapsgrunnlag og et
kart med forslag til 13 omrader prioritert
for ny vindkraftutbygging. For Rogaland
er stgrre deler av Haugalandet og indre
deler av Dalane forslatt som prioriterte
omrader.

Forslaget er at framtidig
konsesjonsbehandling i NVE skal
baseres pa kunnskapsgrunnlaget og at
det skal veere lettere & fa konsesjon i
de prioriterte omradene enn andre
steder. Den nasjonale rammen
utelukker likevel ikke at det gis
konsesjoner ogsa andre steder. De
prioriterte omradene er grovmaskede
slik at det ogsa vil veere omrader
innenfor disse der vindkraft ikke er
aktuelt.

Det formelle regelverket er slik at
tillatelser til vindkraft gis gjennom
konsesjonsbehandling i NVE.
Kommunen er hgringsinstans i slike
saker. Figur |:Granne omrdder er NVEs

Kunnskapsgrunnlaget NVE har etablert
pa grunnlag av bestillingen bestéar i 21 temarapporter for ulike samfunnsinteresser. Flere av
rapportene er utarbeidet av Miljgdirektoratet og Riksantikvaren.

MILJ@DIREKTORATET RIKSANTIKVAREN NVE
Fugl Landskap (sammen med Reindrift
Flaggermus Miljedirektoratet) Reiseliv
Villrein Kulturminner og ~miljeer Iskast
Annet dyreliv Mabovirkninger
Maturtyper Drikkevann
Landskap (sammen med Nzeringsutvikling

Riksantikvaren) Forsvaret
Friluftsliv Varradarer
Sammenhengende naturomrader Sivil luftfart
Elektronisk kommunikasjon
Andre tema

Klimaavtrykk og
livssyklusanalyser

Som grunnlag for utpekingen av de 13 prioriterte omradene er det gjennomfart mer
detaljerte geografiske analyser av 43 omrader i hele landet. | Rogaland har mesteparten av
Haugalandet veert analysert, samt Ryfylke og Jaeren. Omrader i nye Stavanger har ikke
reellt veert vurdert som del av disse analysene'.

Prosjektradmannen viser til hgringsrapporten for naermere beskrivelser av forslaget og for
bakgrunnsbeskrivelser av temaet.

i Omradene er sveert grovmaskede og marginale omrader sgr pa Forus i Stavanger og del av
sjgareal mot Hjelmeland i Finngy inngikk derfor i to omrader.


https://www.nve.no/nasjonal-ramme-for-vindkraft/utpeking-av-omrader/

Vindkraft i Rogaland
Starste omfang av gitte konsesjoner og utbygging av vindkraft pa land er i Rogaland og pa
nordvestlandet rundt Trondheim.
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Omrader for havvind og forskrift til lov

Fornybar energiproduksjon til havs reguleres av en egen lov vedtatt i 2010 der de viktigste
formalene var a fastsette gode rammer for eventuelle utbygginger og ha kontroll med
arealdisponeringer til havs. Loven sier at omrader til havs kan apnes for konsesjon til starre
utbygging av vindkraft nar det er gjort strategiske konsekvensutredninger.

NVE gjorde pa oppdrag fra departementet slike konsekvensutredninger av 15 ulike omrader
i 2010. Departementet foreslar na at 2 av disse omradene apnes og inviterer alle til & uttale
seg om forslaget. Departementet har ogsa utarbeidet forslag til forskrift til havenergiloven og
gjennomfgrer samtidig hgring av denne.

Departementet foreslar at omradene Utsira Nord og Sandskallen-Sgraya Nord apnes for
konsesjonstildelinger for vindkraft. | tillegg @nsker departementet innspill pA om ogsa
omradet Sarlige Nordsjg Il skal apnes i neste omgang.
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En utbygging pa Utsira Nord vil veere synlig fra land, mens Segrlige Nordsja Il ligger langt fra
land. Det er mye skipstrafikk i begge omradene. Det er petroleumsvirksomhet i neerheten av
Sarlige Nordsjg. Utsira Nord er ogsa apnet for petroleumsvirksomhet, men mulighetene her
er forelgpig ikke tatt i bruk. Utsira Nord ligger sa neert land at det beskrives som enkelt &
knytte anlegget til kraftnettet med kabel. Det er pavist fiskeri- og naturmangfoldsinteresser i
begge omradene.

Sandskallen-Sgrgya Nord ligger utenfor Hammerfest i Nord-Norge. Det vises til
hagringsmaterialet for naermere beskrivelser. Det samme gjelder neermere beskrivelser av

forslag til forskrift.

Kommunale og regionale planer
De tre kommunene har i liten grad planer som omtaler vindkraft som tema direkte.



Ny felles samfunnsdel fremhever at kommunen skal vaere en regionmotor som bidrar til
videreutvikling av et mangfoldig og konkurransedyktig naeringsliv og som fremmer
regionens interesser nasjonalt og internasjonalt. Stavanger skal ogsa veere grgnn spydspiss
som er ledende i arbeidet for et klima og miljgvennlig samfunn og som tar vare pa naturen.
A legge til rette for fornybare energilgsninger er et viktig delmal.

Klima og miljgplanen for Stavanger har som mal & redusere klimagassutslippene med 80 %.

Rogaland fylkeskommune vedtok i 2007 en fylkesdelplan for vindkraft med tilsvarende
rammeverk som forslag til nasjonale rammer. Planen differensierer mellom Ja-omrader,
Kanskje-omrader og Nei-omrader. Det er ikke Ja-omrader i nye Stavanger kommune. Ifaglge
uttalelse fra Rogaland fylkeskommune tidligere i prosessen med nasjonal ramme, har
konsesjonene som er gitt for vindkraft i Rogaland i liten grad fulgt anbefalingene i
fylkesdelplanen. Forslag til prioriterte omrader i nasjonal ramme falger ogsa i liten grad
anbefalingene i fylkesdelplanen.

Vurdering

Grunnleggende syn pa vindkraft

Vindkraft er sterkt debattert den senere tiden. Realiseringen av tidligere gitte konsesjoner,
der mange allerede ligger i Rogaland, har bidratt til & sette vindkraft pa dagsordenen.
Muligheter innen utbygging av vindkraft til havs inngar ogsa som del av debatten. Nar
kommunen skal uttale seg i disse hgringene mener prosjektraddmannen at det er viktig a
drgfte vindkraftutbygging i en stgrre sammenheng, der behovet for fornybar energi og
hvordan dette behovet dekkes vurderes mer samlet enn det olje- og energidepartementet

legger opp til.

Den norske energiproduksjonen har isolert sett sveert hgye andeler basert pa fornybare
energikilder. Den hgye andelen kunne i ett perspektiv reist spgrsmal om behovet for videre
vindkraftutbygging i Norge. Energimarkedet er likevel sa internasjonalt, og det samlede
energibehovet sa stort, at et rent norskt perspektiv er lite hensiktsmessig og konstruktivt. | et
internasjonalt klimaperspektiv vil alle bidrag til gkning av ren energi veere gode virkemidler
for & bidra til & lgse klimautfordringene, selv om Norge isolert sett allerede har en noksa ren
kraftproduksjon. Prosjektradmannen mener derfor kommunen grunnleggende sett bar se
positivt pa alle virkemidler som kan bidra til & gke den grgnne energiproduksjonen. Vindkraft
er ett av disse virkemidlene. Jamfgr energimeldingen er aktivt arbeid for samtidig a
redusere det samlede energibehovet ogsa en forutsetning.

Mangelfullt som nasjonalt rammeverk

Utfordringen med de forelagte hgringene er etter prosjektrddmannens syn at det
underliggende behovet som begrunner forslagene ikke i ngdvendig grad blir behandlet i
hgringsdokumentene. Den nasjonale rammen drgfter for eksempel ikke balansen mellom
utbygging av vindkraft versus andre fornybare energikilder (eks fornying av vannkraftverk,
balgekraft etc). Stortingsmeldingen drafter hovedtrekkene i energiproduksjonen pa et
overordnet niva, men en mer inngdende drafting burde inngatt i kunnskapsgrunnlaget. Det
drgftes heller ikke hvor vidt det er mest hensiktsmessig & dekke behovet for
vindkraftutbygging pa land versus til havs. Samfunnsbehovet som eventuelt kan godtgjare
de vesentlige konsekvensene vindkraftutbyggingene har (eks. tap av naturmangfolder eller
inngrep i friluftsomrader), er dermed ikke tilstrekkelig godtgjort i forslaget til nasjonal ramme
for vindkraft pa land.

Prosjektradmannen mener det er riktig & bygge ut vindkraft i Norge, men mener valg av
omrader for vindkraftutbygging pa land og til havs ma ses i sammenheng. Det er rimelig a
anta at dersom starre deler av behovet pa sikt kan dekkes til havs, vil behovet for omrader
pa land bli vesentlig mindre. Potensialet for naeringsutvikling ber her ogsa veere en viktig
faktor for valg av omrader. Sa langt prosjektradmannen kjenner saksfeltet er landvind et


https://www.stavanger.kommune.no/samfunnsutvikling/planer/kommuneplan/ny-kommuneplan/#tre-satsingsomr-der-for-nye-stavanger
https://www.stavanger.kommune.no/renovasjon-og-miljo/miljo-og-klima/klima--og-miljoplan-2018-2030/#de-viktigste-klima-og-milj-m-lene-for-stavanger
http://www.rogfk.no/Plan-Rogaland/Regionale-planer-og-strategier/Energi-og-klima/Fylkesdelplan-for-vindkraft-2007

modent teknologiomrade med lavt neeringsutviklingspotensial, mens det for havvind vil veere
et stort potensial for & utnytte eksisterende kompetanse og infrastruktur i energisektoren til &
utvikle nye og mer effektive former for vindkraftforsyning.

Det fremgar av hgringsmaterialet at starsteparten av de konsesjonene for vindkraft som
allerede er gitt, er i Rogaland og Trgndelag. Mange av de gitte konsesjonene er under
bygging na. Slik prosjektradmannen forstar forslaget til nasjonal ramme, vil denne legge til
rette for en videre sterk utbygging av vindkraft i fylket og i strid med gjeldende fylkesdelplan.
Tatt i betraktning det store omfanget konsesjoner som allerede er gitt i Rogaland, er grunn
til & reise spgrsmal ved om forslaget til nasjonal ramme vil gi en uforholdsmessig stor andel
av ny vindkraftutbygging i var region og dermed ogsa en uforholdsmessig stor andel av de
negative konsekvensene. De foreslatte omradene er i tillegg viktige regionale
utfartsomrader for byomradet, med blant annet Sirdalen som tur- og hytteomrade.

Det er ogsa grunn til & stille spgrsmal ved om forslaget til nasjonal ramme vil gi den
styringseffekten som er forespeilet. Konsesjonstildelinger vil fortsatt falge det ordingere
regelverket. Det omtales at de nye omradene skal ha fortrinn som omrader for nye
konsesjoner, men det er ikke beskrevet noen vesentlige nye mekanismer som gjar at de
foreslatte omradene prioriteres og at gvrige omrader nedprioriteres. Kommunens erfaringer
med statlig planlegging innenfor energisektoren, er at NVE i liten grad legger vekt pa
vedtatte planer. Flere av konsesjonene som er gitt i regionen er sterkt kontroversielle og i
strid med gjeldende fylkesdelplan for vindkraft.

Nye Stavanger kommune er ikke direkte bergrt av de foreslatte omradene og
prosjektradmannen ser derfor ikke grunn til & gjgre mer konkrete vurderinger av de
foreslatte omradene. Prosjektradmannen ser heller ikke grunn til & be om at tidligere
forkastede omrader i kunnskapsgrunnlaget tas opp til ny vurdering.

Hawvind med viktige potensialer

Forvaltningen av havomradene er primeert et nasjonalt anliggende og prosjektradmannen
har derfor ikke gjort inngdende vurderinger av hgringsmaterialet for nye havvindomrader og
forskrift til havenergiloven. Et samordnet hgringsinnspill forberedes imidlertid av Greater
Stavanger AS pa vegne av kommunene og andre aktarer.

En vesentlig utvikling av omrader for vindkraft til havs vil kunne fa store positive
ringvirkninger for regionen. Prosjektradmannen anbefaler derfor at Fellesnemnda
understreker neeringsutviklingsperspektivet og gir en positiv tilbakemelding pa forslag til
apning av nye omrader for havvind. Videre vurderinger om apning av ytterligere omrader
bar vurderes helhetlig slik det ogsa er pekt pa knyttet til vindkraft pa land.

Det er fortsatt vesentlige usikkerhetsmomenter for dette naeringssegmentet og Olje- og
energidepartementet bgr ogsa oppfordres til & se pa rammebetingelsene for havvind og
vurdere virkemidler som kan stimulere til vekst og utvikling innen havvind. Et
hjemmemarked for havvind vil veere en viktig katalysator for gkt utviklingstakt innen
havvindsegmentet. Industrien signaliserer at de viktigste utfordringene ikke er knyttet til
teknologi, men til markedsadgang internasjonalt. Et hjemmemarked er i seg selv et insentiv,
og gir industrien muligheter til utvikling og testing av ny teknologi og nye lgsninger, mens
ngdvendige relasjoner etableres og konstellasjoner bygges med tanke pa salg av norsk
havvindkraft internasjonalt.

Konklusjon

Prosjektradmannen anbefaler at Fellesnemnda gir en samlet uttalelse til bade hgring av
nasjonal ramme for vindkraft pa land og nye omrader for havvind. | forslag til uttalelse
fremholdes et grunnleggende positivt syn pa videre utbygging av vindkraft, men der forslag



til nasjonal ramme for vindkraft pa land frarades. Det anbefales ogsa a tilrdde apning av nye
omrader for havvind og & se pa rammebetingelsene for videre utvikling.

Per Kristian Vareide Kjartan C. Mgller
prosjektrddmann prosjektdirektar

Tor Brynjar Welander
saksbehandler

Vedlegg:
Hgringsuttalelse - nasjonal ramme for vindkraft pa land og &pning av omrader havvind
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