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Formannskapet i Rade kommune avgir falgende hgringssuttalelse til NOU 2017:11 fra
justis- og beredskapsdepartementet: Bedre bistand. Bedre Beredskap — Fremtidig
organisering av politiets seerorganer. Hele saken fra formannskapets mgte 30.november
falger haringsuttalelsen.

Uavhengig av den endelige konklusjonen pa om PU nedlegges eller ikke, er det et
udiskutabelt behov for & styrke utlendingsforvaltningen i @st pd, bade pa grunn av de store
grenseovergangene og seerlig i forbindelse med etableringen av Rade ankomstsenter.
Ambisjonen om 80% saksbehandling innen tre uker krever mer ressurser fra blant annet
UDI, PU og NID som ma veere bedre integrert enn i dag.

Rade kommune stgtter utvalgets forslag om a legge ned Politiets utlendingsenhet og flytte
ressursene over til @st politidistrikt. Dette er en naturlig konsekvens av at @st pd har de tre
stgrste grensepasseringspunktene i landet. Overfgringen av politiutdannede fra PU til st

pd vil i tillegg gi politimesteren vesentlig mer fleksibilitet og gkt kapasitet ved kriser.

Etableringen av ankomstsenteret i Rade understreker at det er ngdvendig med en

betydelig styrking av utlendingsforvaltningen i @st pd, og Rade kommune foreslar at ogsa
NID flytter til Gstfold fylke.

Formannskapet 30.11.2017:

Mgtebehandling:
Votering:
Radmannens forslag ble enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedtak:
Formannskapet i Rade kommune avgir fglgende hgringssuttalelse til NOU 2017:11 fra



justis- og beredskapsdepartementet: Bedre bistand. Bedre Beredskap — Fremtidig
organisering av politiets saerorganer. Hele saken fra formannskapets mgte 30.november
folger hgringsuttalelsen.

Uavhengig av den endelige konklusjonen pa om PU nedlegges eller ikke, er det et
udiskutabelt behov for & styrke utlendingsforvaltningen i @st pd, bade pa grunn av de store
grenseovergangene og seerlig i forbindelse med etableringen av Rade ankomstsenter.
Ambisjonen om 80% saksbehandling innen tre uker krever mer ressurser fra blant annet
UDI, PU og NID som ma veere bedre integrert enn i dag.

Rade kommune stgtter utvalgets forslag om a legge ned Politiets utlendingsenhet og flytte
ressursene over til @st politidistrikt. Dette er en naturlig konsekvens av at @st pd har de tre
stgrste grensepasseringspunktene i landet. Overfgringen av politiutdannede fra PU til Jst

pd vil i tillegg gi politimesteren vesentlig mer fleksibilitet og @kt kapasitet ved kriser.

Etableringen av ankomstsenteret i Rade understreker at det er ngdvendig med en
betydelig styrking av utlendingsforvaltningen i @st pd, og Rade kommune foreslar at ogsa
NID flytter til @stfold fylke.

Bakgrunn for saken:
NOU fra Justis- og beredskapsdepartementet 18.mai 2017 om fremtidig organisering av
politiets saerorganer.

Hgringsdokumentene finnes her: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-201711-
bedre-bistand.-bedre-beredskap/id2556830/

Saksopplysninger:

Foksus pa arbeidsplasser er noe av bakgrunnen for politisk gnske om en hgringsuttalelse
om denne saken. Pa grunn av hgringsfristen ma saken tas opp i formannskapet til skriftlig
saksbehandling etter kommunelovens § 30.2.

Vurdering:
Rade kommune viser til Justis- og beredskapsdepartementets haringsbrev av 14. juni
2017 og sender herved var uttalelse til hgringen.

Innledningsvis vil vi bemerke at @st politidistrikt dekker over 710.000 innbyggere og har
ansvar for de starste grenseovergangene ved henholdsvis Oslo lufthavn Gardermoen,
Svinesund og Qrje. Dstfold politidistrikt ble nedlagt som distrikt som en del av
naerpolitireformen (StPrp 61LS). @st pd ble etablert som Norges nest starste politidistrikt
malt i antall innbyggere, ansatte og antall straffesaker. | fglge Politidirektoratets
ressursanalyse fra 2016 er det ogsa det eneste distriktet med negativ utvikling i
dekningsgrad i 2015-2016 .

God helhetlig tilneerming

Utlendingsfeltet legger beslag pad mye ressurser og det har i flere ar blitt diskutert en bedre
samkjgring mellom seerlig Politiets utlendingsenhet (PU), UDI og politidistriktene, blant
annet gjennom «fgrstelinjeprosjektet».

Rade kommune stgtter utvalgets forslag om a legge ned PU og tilbakefare ressursene til
politidistriktene og la @st pd fa rollen som nasjonalt kontaktknutepunkt. Utvalget foreslar at


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-201711-bedre-bistand.-bedre-beredskap/id2556830/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-201711-bedre-bistand.-bedre-beredskap/id2556830/

@st pd skal overta det nasjonale koordineringsansvaret fra PU knyttet til registrering, ID-
avklaring og koordinering av uttransportering. Dette utgjar ca. 400 arsverk, hvor om lag 60
prosent er politistillinger .

Forslaget vil fremme samordningen mellom utlendingsfeltet og annen politioperativ
virksomhet ved at en ny organisering vil gi en mer fleksibel og effektiv bruk av
politiressursene, bade til grensekontroll og mer generell kriminalitetsbekjempelse. Ved en
overfgring til @st politidistrikt vil politiressursene veere integrert i den daglige operative
tjenesten i distriktet og innga som en langt mer fleksibel ressurs i forebygging og
bekjempelse av alle typer kriminalitet. En ny organisering vil fierne koordineringsbehovet
mellom to selvstendige enheter og unnga at det jobbes i parallell.

Selv om en overfgring av polititienestepersoner fra PU er for & lgse primaeroppgaver innen
utlendingsforvaltningen vil det likevel veere en overfgring av politiutdannede i IP4 kategori.
Disse kan sgmlgst, om ngdvendig, settes inn for & lgse andre politioppgaver og dermed
styrke politidistriktet, saerlig ved en krisehendelse. RAde kommune mener dette er til beste
for innbyggerne i @st pd, og at det statter opp om malsettingen knyttet til
naerpolitireformen.

Ved en overfaring av arsverk fra PU vil det stille gkte krav til @st politidistrikts
stagttefunksjoner, herunder HR, kommunikasjon, og stab- og ledelsesfunksjoner. | praksis
innebzerer det en styrking av @st pd samtidig som en sammenslaing vil gi muligheter for en
reduksjon i administrative stillinger, noe som betyr mer ressurser ut i operativ tjeneste.

Ankomstsenter Rade

Regjeringen har besluttet & opprette et sentralt ankomstsenter for asylsgkere i Rade der
UDI og PU skal jobb tett sammen for & fatte vedtak i lgpet av tre uker. Dette er et forslag
som far stgtte fra mange hold. For & lykkes med & na denne ambisjonen ma
utlendingsforvaltningen kraftsamle om oppgaven. Det innebaerer mer dedikerte ressurser
og tettere samarbeid mellom disse.

Det er vesentlig & bemerke at Regjeringens initiativ med & etablere Rade ankomstsenter
farst ble kjent etter at utvalgets arbeid ble avsluttet og etter at NOU 2017: 11 ble sendt ut
pa haring. Det betyr at det er kommet ytterligere argumenter som stgtter opp om utvalgets
anbefaling om a overfgre PUs ressurser til @st politidistrikt. Etter regjeringens beslutning er
det blitt enda viktigere a flytte ressursene over til @st pd. Vi er kjient med at dette nye
premisset ikke er hensyntatt i politiets hgringssvar og at deres konklusjon ville sett
annerledes ut om etableringen av Rade ankomstsenter hadde blitt lagt til grunn.

Etter at politimesteren i @stfold politidistrikt forlot @stfold fylke, og operasjonssentralen
flytter etter i 2018, vil det vaere ledig kapasitet pa politihuset pa Gralum utenfor Sarpsborg,
mindre enn 15 minutter unna. | tillegg er Vansjg lensmannskontor lokalisert i
ankomstsenterets nabobygg. Videre kan vi opplyse om at det er arealer for videre
utbygging av ngdvendig infrastruktur i umiddelbar naerhet til mottakssenteret i Rade.

Nasjonalt ID-senter

En helt sentral del av politiets arbeid pa utlendingsfeltet er ID-arbeid. Spisskompetansen
pa dokumentgransking har dagens PU sammen med Nasjonalt ID-senter (NID). Utvalget
skriver at det er manglende ressurseffektivitet pa flere omrader i politiets oppgavelasning,
herunder ogsa identitetsarbeid. Det er behov for & samordne ressursene pa en mer effektiv
mate ennidag .

NIDs viktigste samarbeidspartnere og brukere av NIDs tjenester er politiet, UDI,



skatteetaten, tolletaten og NAV. Dette er etater med stort fotavtrykk i @stfold gjennom
Norges starste tollsted pa Svinesund og Tollregion @st i Fredrikstad, samt Skatt @st som
er lokalisert i Moss. Det er nylig besluttet & lokalisere @stre Viken NAV (Akershus gst for
Oslo og @stfold) til Dstfold . Med et permanent nasjonalt ankomstsenter i Rade med
ambisjoner om 80% av saksbehandlingen gjennomfart pa tre uker, vil UDI etablere et
kraftigere naerveer i Jstfold.

Rade kommune vil derfor belyse behovet for tettere kontakt mellom NID og de gvrige
aktgrene i utlendingsforvaltningen og potensialet i effektivisering av prosessene ved a
flytte NID til stfold som en del av en helhetlig lgsning for utlendingsfeltet.

Sjefen for PU skriver i en kronikk i Dagbladet at det er mange gode grunner til at PU bar
overta grenseoppgaver og benytte sin ID-kompetanse fra det gyeblikket reisende
presenterer sitt pass . Han argumenterer videre for at de stgrste innfartsarene til Norge
(Gardermoen, Svinesund og @rje) krever hgy ID-kompetanse.



