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Administrasjonens forslag 
 

Følgende høringssvar avgis til Nærings- og fiskeridepartementet knyttet til ny 
forskriftbestemmelse i regelverket om offentlige anskaffelser:  

1. Horten kommune er enige i at det blir en egen overordnet bestemmelse som presiserer 
at offentlige myndigheter må legge vekt på å minimere miljøbelastningen ved sine 
innkjøp. 

2. Horten kommune er enige med departementet i at oppdragsgiver har handlingsrom og 
fleksibilitet til å stille de miljøkrav og kriterier som er best egnet i de konkrete 
anskaffelsene.  

3. Horten kommune støtter forslaget til departementet om ny bestemmelse §7-5a 
«minimering av miljøbelastning» i forskriften om offentlige anskaffelser. « 

Oppdragsgiveren skal legge vekt på å minimere miljøbelastningen ved sine 
anskaffelser og kan stille miljøkrav og kriterier i alle trinn av 
anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen. Der miljø 
brukes som tildelingskriterium, bør det minimum vektes 30%.» 

 
 

 
 
30.01.2017 Hovedutvalg for klima, miljø og kommunalteknikk 
 
HKMK-007/17 Vedtak: 
 



Følgende høringssvar avgis til Nærings- og fiskeridepartementet knyttet til ny 
forskriftbestemmelse i regelverket om offentlige anskaffelser:  

1. Horten kommune er enige i at det blir en egen overordnet bestemmelse som 
presiserer at offentlige myndigheter må legge vekt på å minimere 
miljøbelastningen ved sine innkjøp. 

2. Horten kommune er enige med departementet i at oppdragsgiver har 
handlingsrom og fleksibilitet til å stille de miljøkrav og kriterier som er best 
egnet i de konkrete anskaffelsene.  

3. Horten kommune støtter forslaget til departementet om ny bestemmelse §7-5a 
«minimering av miljøbelastning» i forskriften om offentlige anskaffelser. « 
Oppdragsgiveren skal legge vekt på å minimere miljøbelastningen ved sine 
anskaffelser og kan stille miljøkrav og kriterier i alle trinn av 
anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen. Der miljø 
brukes som tildelingskriterium, bør det minimum vektes 30%.» 
 

 
Møtebehandling: 
 
Svein-Erik Figved fremmet følgende endringsforslag: 
 
Følgende erstatter siste setning i pkt 3 i administrasjonens innstilling: 

Der miljø brukes som tildelingskriterium, skal det minimum vektes 30 %. 
 
Votering: 
Administrasjonens forslag enstemmig vedtatt. 
Figveds endringsforslag falt med 6 mot 2 stemme (MDG, SV). 
 

 
SAKSOPPLYSNINGER 
 
Bakgrunn (hvorfor kommer saken opp) 
Høringssaken legges frem som følge av saksbestilling vedtatt i Formannskapet 05.12.16. 
 
Faktiske forhold (hva har skjedd i saken) 
 
Stortinget har vedtatt en ny lov om offentlige anskaffelser. Loven inneholder blant annet en 
overordnet miljøbestemmelse som stiller krav til at statlige, fylkeskommunale og kommunale 
myndigheter og offentligrettslige organer skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den 
bidrar til å redusere skadelig miljøpåvirkning, og fremme klimavennlige løsninger der dette er 
relevant.  

 
I tillegg har det kommet et anmodningsvedtak fra Stortinget der de ber regjeringen om å 
innføre krav om minimum 30% miljøvekting ved alle offentlige anbud der det er relevant.  
På denne bakgrunn sender Nærings- og fiskeridepartementet forslag til en ny 
forskriftsbestemmelse om miljø på høring. Forslaget innebærer at statlige, fylkeskommunale 
og kommunale myndigheter og offentligrettslige organer må legge vekt på å minimere 
miljøbelastningene ved sine innkjøp. 

Forslag til nytt punkt i anskaffelsesforskriften er:  

§ 7-5 a. Minimering av miljøbelastning  



Oppdragsgiveren skal legge vekt på å minimere miljøbelastningen ved sine anskaffelser og 
kan stille miljøkrav og kriterier i alle trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og 
knyttet til leveransen. Der miljø brukes som tildelingskriterium, bør det minimum vektes 30%. 
 

Denne saken fremstilles kun for formannskapet da høringsfristen til departementet er 10. 
februar.  

 

Lover og forskrifter 
Lov om offentlige anskaffelser.  

Forskrift om offentlige anskaffelser.  

Forskrift om innkjøpsregler i forsyningssektoren.  

Forskrift om konsesjonskontrakter. 

 

Vurderinger 
I høringen som er sendt ut fra departementet er det forslag til ny bestemmelse knyttet til 
både klassisk sektor, forsyningssektoren og konsesjonskontrakter. Vi vil kun omtale 
formuleringen i klassisk sektor ( anskaffelsesforskriften) da de andre forskriftene har i 
hovedsak lik formulering, og argumentasjonen vil i hovedsak være den samme.  

Innkjøp av varer, tjenester og bygg og anlegg til det offentlige utgjør store summer. 
Markedsmakten til det offentlige er derfor stor samlet sett. Miljøvennlige innkjøp kan være et 
nyttig virkemiddel til det «grønne skiftet». 

I lov om offentlige anskaffelser er det tatt inn at kommunale myndigheter skal «innrette sin 
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til å redusere skadelig miljøpåvirkning, og fremme 
klimavennlige løsninger der det er relevant». Horten kommune skal i løpet av 2017 revidere 
sin innkjøpsstrategi med bl.a økt fokus på miljø. I tillegg må kommunen ha rutiner som sikrer 
at miljøvurderingen i planlegging og utarbeidelsen av konkurransedokumenter. Kommunen 
vil da gjennom sin anskaffelsespraksis få oversikt over hvor de største miljøbelastningene er 
og hvordan de mest hensiktsmessig kan reduseres. Det vil være relevant å finne ut hvilke 
anskaffelser som utgjør de største miljøbelastningene og følgelig vil kunne ha størst effekt av 
at det stilles gode og effektive miljøkrav. Kommunens klimafotavtrykksanalyse vil være et 
hjelpemiddel til dette.  

 
Miljøkrav kan stilles i ulike trinn av anskaffelsesprosessen. Man kan stille miljøkrav som 
kvalifikasjonskrav, som minimumskrav i spesifikasjonene, som kontraktskrav og som 
tildelingskriterium. Forskriften og denne forskriftsbestemmelsen gjelder alle typer kjøp. 
Kommunen synes det derfor er viktig å ha med formuleringer som « der det er relevant og 
knyttet til anskaffelsen». Horten kommune synes det er viktig at oppdragsgiver har handlingsrom 
og fleksibilitet til å stille de miljøkrav og kriterier som de vurderer best egnet i de konkrete 
anskaffelsene. Anskaffelsens art bør være førende for hvilke miljøkrav som stilles. Kommunen er 

derfor enig i formuleringen «dersom miljø brukes som tildelingskriterium….» Formuleringen 
«bør det minimum vektes 30%» er konkret,  samtidig som den gir oppdragsgiver mulighet for 
skjønn. Dette gir signaler om at miljøkriteriet er viktig, samtidig som det er knyttet til en «bør» 
og man må ta de relevante vurderingene.  

 
Økonomiske konsekvenser 
Horten kommune mener at konsekvensene av å vektlegge miljø 30 % er uforutsigbare. Krav 



om at oppdragsgiver skal vektlegge å minimere miljøbelastningen ved sine anskaffelser kan 
ha ulike økonomiske og administrative konsekvenser. Det kan være ekstra prosesskostnader 
for oppdragsgiverne med både å stille og følge opp miljøkravene, og for leverandørene med 
å oppfylle dem i sine tilbud. Videre kan kravene påvirke konkurransesituasjonen. Svært 
strenge miljøkrav, kan dette svekke konkurransen.  
 
De positive effektene er først og fremst knyttet til den samfunnsmessige gevinsten av å 
redusere miljøpåvirkningene. Det at det offentlige etterspør innovative løsninger på miljø kan 
også gi nytteeffekter både for næringslivet og samfunnet, utover den konkrete anskaffelsen. 
Oppdragsgiver selv kan også oppnå økonomiske gevinster av å redusere sine utslipp og 
anskaffe mer miljøvennlige løsninger, for eksempel gjennom lavere livssykluskostnader 
 

Miljø- og folkehelsekonsekvenser 

Mer miljø- og klimavennlige innkjøp vil ha positiv effekt på miljøet. De positive effektene er 
først og fremst knyttet til den samfunnsmessige gevinsten av å redusere miljøpåvirkningene. 
Det at det offentlige etterspør innovative løsninger på miljø kan også gi nytteeffekter både for 
næringslivet og samfunnet, utover den konkrete anskaffelsen. 
 

Konklusjoner/anbefaling 
 

Følgende høringssvar avgis til Nærings- og fiskeridepartementet knyttet til ny 
forskriftbestemmelse i regelverket om offentlige anskaffelser:  

1. Horten kommune er enige i at det blir en egen overordnet bestemmelse som presiserer 
at offentlige myndigheter må legge vekt på å minimere miljøbelastningen ved sine 
innkjøp. 

2. Horten kommune er enige med departementet i at oppdragsgiver har handlingsrom og 
fleksibilitet til å stille de miljøkrav og kriterier som er best egnet i de konkrete 
anskaffelsene.  

3. Horten kommune støtter forslaget til departementet om ny bestemmelse §7-5a 
«minimering av miljøbelastning» i forskriften om offentlige anskaffelser. « 

Oppdragsgiveren skal legge vekt på å minimere miljøbelastningen ved sine 
anskaffelser og kan stille miljøkrav og kriterier i alle trinn av 
anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen. Der miljø 
brukes som tildelingskriterium, bør det minimum vektes 30%.» 

 

 
 
 


