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Hering — Ny forskriftsbestemmelse om miljo i regelverket for
offentlige anskaffelser

Neeringslivets Hovedorganisasjon viser til hering om ny forskriftsbestemmelse om milje i
regelverket for offentlige anskaffelser, i forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene
og i forskrift om konsesjonskontrakter med heringsfrist 10. februar 2017.

Departementet foreslar at oppdragsgiveren skal legge vekt p & minimere
miljebelastningen ved sine anskaffelser og kan stille miljokrav og kriterier i alle trinn av
anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen.

Vi er enig i at forskriftsbestemmelsen mé innebeare en forpliktelse for oppdragsgivere til 4
giennomga sin innkjopspraksis og fa en oversikt over hvor de sterste miljobelastningene
er og hvordan de mest hensiktsmessig kan reduseres.

NHO stotter intensjonen om at milje brukt som tildelingskriterium vektes med minst 30
prosent. Som et virkemiddel i det grenne skiftet ma imidlertid miljokriteriene anvendes
der det er relevant og knyttet til leveransen. Vi er i tvil om regelen slik den er utformet fra
departementets side tar oss helt i mil.

NHO foreslér derfor folgende:

. Der milje brukes kun som tildelingskriterium, skal milje som utgangspunkt vektes
med minimum 30 prosent. Dersom oppdragsgiver vekter tildelingskriteriet med
mindre enn 30 prosent, skal det gis en begrunnelse for dette i
anskaffelsesdokumentene.

. Den lavere vektingen og begrunnelsen ma veere en innkjopsfaglig vurdering som
ikke kan overpraves

. Det utarbeides metoder for & evaluere miljokriterier.

. Bruk av miljokriterier og evaluering av slike forutsetter kompetanse. Det foreslis

derfor at regjeringen bidrar med midler til 4 realisere et slikt kompetanselgft.

Miljo i offentlige anskaffelser kan bidra til 4 styrke bedrifters grenne
konkurransekraft

Offentlige innkjop er en viktig drivkraft for & endre markedets karakter og bidra til
innovative gronne lgsninger. Benyttet pd riktig méte, kan dette ogsd vaere et kraftfullt
virkemiddel for & skape hjemmemarkeder for lgsninger som senere kan vere aktuelle for
et internasjonalt marked. I dag utnyttes ikke dette handlingsrommet godt nok. En
forskriftsbestemmelse om milje kan bidra positivt.
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Vi er meget forneyd med at forslaget ikke legger opp til at oppdragsgiver bare kan stille
krav om milje som et tildelingskriterium, men at det kan benyttes som minimumskrav i
kravspesifikasjonen, som et kvalifikasjonskrav, og som et kontraktskrav. Dette gjor at
oppdragsgiver far fleksibilitet til & stille kravene i henhold til modenheten i markedet.
Miljokravene kan enten stilles kun for ett enkelt trinn av anskaffelsen, eller de kan
kombineres.

Utforming av kravet om vekting av miljg som tildelingskriterium

I heringsnotatet omtaler departementet fordeler og ulemper ved i ta Stortingets
anmodningsvedtak p4 ordet.

NHO er sterk tilhenger av at pris ikke skal benyttes som eneste tildelingskriterium.
Dersom oppdragsgiver skal f et godt produkt eller en god tjeneste ma ulike kriterier,
herunder kvalitet, hensyntas ved anskaffelsen. Vi har alt for mange eksempler pa at en
anskaffelse hvor prisen er vektet s& hoyt at andre kriterier med vekting pé for eksempel 10
og 15 prosent ikke fir noen reell betydning. Dette tilsier at kriterier m4 vektes med minst
30 prosent for 3 oppnd en reell effekt p4 tildelingen.

Bruker derimot oppdragsgiver milje p4 flere trinn i anskaffelsesprosessen kan en vekting
av milje pa 30 prosent som tildelingskriterium fore til at kostnadene blir sveert haye.

Vi er enig i at oppdragsgiver ber ha en viss fleksibilitet nir det gielder gjennomfering av
lovens miljokrav. Dette taler for at det ikke blir stilt et absolutt krav om miljovekting i
forskriften. Likevel mener vi at det ikke er tilstrekkelig med et "tydelig signal" i form av
kun en "ber"-regel, slik departementet foreslar. Vi mener at oppdragsgivere som velger &
benytte milje som tildelingskriterium, men med en lavere vekting enn 30 prosent m4 gi en
seerlig begrunnelse for dette i hvert enkelt tilfelle. P4 den méten far oppdragsgivere den
fleksibiliteten de trenger, samtidig som de er forpliktet til & praktisere dpenhet rundt
vurderingene i de aktuelle tilfellene. Begrunnelsen kan vaere at miljekriteriet er brukt som
minstekrav eller kvalifikasjonskrav i konkurransen. I tillegg kan det ligge strenge
miljokrav i forskrifter som er péilagt bedriftene & folge uavhengig av en offentlig
anskaffelse, men som er en del av kravspesifikasjonen og en forutsetning for at man i det
hele tatt kan levere varen eller tjenesten. Begrunnelsen mi vare en innkjepsfaglig
avgjerelse som ikke kan overproves.

Nar forslaget fra departementet uansett forutsetter at oppdragsgiver mi gjennomga
innkjopspraksis mv., mener vi at en vurdering av om miljs som tildelingskriterium vil
inngd allerede i den gjennomgielsen. Et krav om begrunnelse hvis milje vektes mindre
enn 30 prosent i den enkelte sak er i realiteten ikke krav om noe annet enn apenhet om
vurderinger som er gjennomfert. Kravet vil derfor ikke pafore noen byrde av betydning.

Likebehandling, teknologingytralitet og kompetanse

For & bidra til introduksjon av ny teknologi, mé denne ettersporres, bide gjennom dialog,
riktige konkurranser og riktige krav. Det er derfor viktig at oppdragsgivere tar hensyn til
teknologinaytralitet og likebehandling. Departementet beskriver i notatet et eksempel som
konkluderer med at det vil vaere mer treffsikkert & stille minstekrav om at bilene i
hjemmesykepleien skal vare elbiler enn et tildelingskriterium om milje. Dersom det
finnes likestilte produkter pd markedet som f.eks. biler som kan ga pa hydrogen eller
biodrivstoff, er det betenkelig hvis disse ikke kan konkurrere pa like vilkir. Det
understrekes derfor at det er viktig at oppdragsgivere stiller krav til baerekraftskriterier og



produktkvalitet som sikrer reelle utslippskutt og driftssikkerhet, ikke bestemte produkter.
Hvordan kravspesifikasjonen utformes i et konkurransegrunnlag vil veere bestemmende
for om det bidras til reell innovasjon og nye miljsprodukter og tjenester og
utslippsreduksjon. I eksemplet, bor det i stedet for & stille minstekrav til teknologien,
stilles krav til utslippsreduksjonen.

Nye krav i regelverket, herunder milje, vil stille store krav til offentlige innkjepere. Her
trengs det skolering og veiledning.

Miljokriteriene ma basere seg pa et faglig grunnlag

Bruk av miljokriterier ma basere seg pa et faglig grunnlag. I forbindelse med beregning av
livssykluskostnader er det et krav om at oppdragsgiver vurderer omkostningene ut fra en
beregning av livsykluskostnadene og angir i konkurransegrunnlaget hvilke data som skal
fremlegges og hvilken metode oppdragsgiver vil anvende. Dersom oppdragsgiver skal
evaluere tilbud relatert til miljokriterier, serlig dersom det velges som et
tildelingskriterium, ma oppdragsgiver evaluere hvilket tilbud som er det beste. For 4 gjore
det pd en troverdig mate, vil NHO understreke viktigheten av en tydelig og omforent
metode for evalueringen. Metoden mi angis i konkurransegrunnlaget, slik at
konkurrentene blir vurdert pd samme grunnlag.

Med vennlig hilsen
Naringslivets hovedorganisasjon
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