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HORING - SJARKFLATENS ROLLE I ET FREMTIDSRETTET KVOTESYSTEM

Styret i Nordland Fylkes Fiskarlag avholdt mete den 26. april 2018, og det ble gjort slikt
vedtak i forannevnte sak:

«Innledning

Styret i Nordland Fylkes Fiskarlag viser til Neerings- og fiskeridepartementets heringsnotat
om sjarkflatens rolle i et fremtidsrettet kvotesystem. Styret mener at heringsnotatet gir en grei
fremstilling av den betydningen som sjarkflaten har innenfor dagens fiskerier og flatens store
betydning for de mange kystsamfunnene langs kysten.

Heringsinstansene er i notatets kap. 8 bedt om & gi kommentarer pa 5 ulike punkter. Styret
skal gjore et forspk pa det, men det er mange forhold som griper inn i hverandre slik at det
kan vare at ulike forhold mé ses i sammenheng.

Generelle merknader til horingen

Styret viser til at det kontinuerlig foregar en fornying av sjarkfldten. Om det ikke bygges sa
mange nye sjarker foregér det en oppgradering og opprusting av fliten slik at bade de
sikkerhetsmessige og fiskerimessige sidene av virksomheten ivaretas. Styret mener derfor at
fliten i gjennomsnitt er godt rustet for fremtiden. Styret vil likevel poengtere at den sterste
utfordringen i denne flaten er at det pd mange fartoy bare er en person om bord. Ved & vere
alene om bord sa utfordres sikkerheten og sjarkfiskerne har derfor hayest sikkerhetsrisiko.
Dette gjelder enten en ikke fér hjelp om bord dersom et illebefinnende skulle oppsta eller om
det er andre forhold der det er en fordel & vaere 2 eller flere om bord. Styret vil nér det er sagt
slé fast at dette alene ikke er noe argument for 4 innfore strukturkvoter i denne delen av
fiskeflaten, samtidig som en md respektere at en del fiskere gnsker & vzre alene om bord.

Sjarkfldten har meget stor betydning for mange samfunn langs kysten. Aller mest i Nord —
Norge, men ogsa pd evrige deler av kysten er sjarkfiske viktig. En vesentlig reduksjon i
antallet sjarker og mindre fiskefartoy vil etter styrets mening garantert gi darligere
rammebetingelser for mange kystsamfunn. Dette fordi med sterre kvoter pr fartey vil
fiskemensteret endre seg og leveringer lokalt vil vanskeliggjores fordi en blir avhengig av 4 ta
opp en stor kvote pa en effektiv mate. Dermed mé en oppseke de omradene der fisket er aller
best med sentralisering av farteyer og fiskeindustri som resultat.
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Sjarkfldten leverer fisk av jevnt over god kvalitet. Dette dokumenteres ogsi gjennom tabell 13
i heringsnotatet der det fremkommer at ustrukturerte fartoy leverer en bedre kvalitet enn
strukturerte. Kvaliteten avhenger av at en har nedvendig utstyr pa plass om bord i farteyet,
men ogsa personlige egenskaper og ansvar spiller en avgjerende rolle. Uten at fiskeren selv er
opptatt av kvaliteten s vil det, uavhengig av om vedkommende har en stor eller liten bét,
hvilken utrustning farteyet har eller storrelsen pa kvoten vere fiskeren selv, hans holdning og
hans arbeid som er avgjerende for kvaliteten pa det rastoffet som bringes p4 land.

Styret har inntrykk av at de fleste sjarkfiskerne har en tilfredsstillende lennsomhet. Det vises
ogs4 til at de som mener de ikke har god nok lennsomhet stort sett har fritt fiske pa verdifulle
arter sd som sei, hyse og bunnfiskarter. Med andre ord sa er mulighetene absolutt til stede.

Niér det gjelder kapitalavkastning som muliggjer fornying s& er en mer tvilende til det. Fliten
gjennomgar en fornying, men det er ikke mye nybygging i en flite som har en
gjennomsnittsalder pa ca. 28 &r. Det til tross sa er det slik at selv om et fartoy er bygd i 1990
sé vil en overveiende del av disse ha fornyet seg bade nér det gjelder redskap,
fangsthdndtering, sikkerhetsutstyr og lete- og navigasjonsutstyr. Gjennomsnittsalderen i flaten
gir derfor ikke alene et godt nok bilde av modernitetsgraden.

Det er for styret noe usikkert hvordan en strukturkvoteordning (sammensldingsordning) vil sl&
ut for de forannevnte momentene. Bl. a er kostnaden for en strukturkvote og evrige rammer
rundt en slik ordning avgjerende. Kan hende blir det mindre kapital til overs for &
modernisere den eksisterende flaten.

Vurdering av 4 ulike modeller

Modell 1: Sammensldingsordning for sjarkflaten under 11 meter hjemmelslengde

Modellen innebarer en sammensldingsordning slik vi kjenner den fra den storre fliten og
dersom den innferes vil den sannsynligvis i lepet av noen fi ar resultere i en forholdsvis sterk
reduksjon 1 antallet sjarker. I forste omgang vil det resultere i at de inaktive farteyene i de
samfiskelagene der det er samme eier vil forsvinne. I folge heringsnotatet dreier dette seg om
ca 110 samfiskelag der altsd halvparten av farteyene vil forsvinne rimelig fort.

I tillegg vil en del av kvotene pa de evrige samfiskefartoyene ogsa bli slitt sammen pa ett
fartoy og etter hvert vil de med best ekonomi sannsynligvis kjepe seg en torskekvote slik at
en fort kan fi en reduksjon i antallet fartoy med hjemmelslengde under 11 / 13 meter fra
dagens 1.397 fartey til sannsynlig 700 — 800 i lepet av en 10 — rsperiode.

Effekten her vil svaert sannsynlig bli at fartey og kvoter selges ut fra de mindre
kystsamfunnene til de sterkeste og mest utviklede. Det har de senere &rene vert en utvikling i
antallet deltakeradganger i de enkelte kommunene der vi ser at de mer perifere kommunene i
forhold til fisket har mistet alle sine deltakeradganger, mens vi for evrig ser en utvikling der
de sterkere fiskerimiljeene oker antallet deltakeradganger. Styret frykter at denne utviklingen
vil forsterke seg med en strukturkvoteordning noe som betyr at mange kystsamfunn kommer
til 4 gd over ende som folge av fa aktive fiskefartoy, liten ristofftilgang, nedlegging av
fiskebruket og tap av arbeidsplasser bade i direkte og i avledet virksomhet.

Modell 2: Sammensldingsordning for sjarkflaten under 11 meter faktisk lengde.

Styret mener det er viktig & beholde en differensiert fiskeflate og i dette bildet horer
sjarkfliten hjemme. Det har veert tillatt 4 legge en kvote pa hjemmelslengde under 11/ 13
meter pa fartoy med faktisk lengde over 11 /13 meter. I folge tabell 2 pé side 5 er det til
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sammen 429 fartey i torskesektoren og i pelagisk sektor som har faktisk lengde over 11 meter
noe som utgjer 27% av deltakeradgangene. Bare i torskefisket utgjer denne andelen 22 %.

Styret mener at det er denne modellen som ma benyttes dersom det blir dpnet for en
sammenslaingsordning for flaten under 11 meter. En absolutt forutsetning er at det etableres
vanntette skott slik modellen skisserer pa 11 og 15 meter. I tillegg mener styret at modellen
kan gjennomfores uten 4 oppheve 21 — metersgrensen. Denne mé beholdes.

I tillegg er det mulig & vurdere en avkorting mindre enn 20 % ved sammenslding av kvoter.

Modell 3: Todeling av sjarkflaten.

Denne modellen innebzrer at flaten deles i 2 deler der den ene kan strukturere, mens den
andre ikke kan der den enkelte biteier mé velge enten den ene eller andre gruppen. Dette vil
etter styrets oppfatning vaere vanskelig gjennomferbart som modell og vil bidra til en
komplisering av reguleringene. En kan heller ikke se hva hensikten skal vaere med & dele
fldten under 11 meter i to deler der en fartoyeier der og da ma velge om han skal vaere med pa
en strukturering eller ikke i stedet for at han skal fa tid til 4 tenke seg om innenfor en ordinzr
ordning.

Modell 4: Samfiske som grunnlag for sammenslaing
Styret mener en vanskelig kan legge til grunn en frivillig ordning som samfiske, som vilkar
for 4 kunne tillate sammenslding. Det blir etter styrets mening rett og slett for lite forutsigbart.

Nye modeller

Styret har ikke forslag til nye modeller idet en er motstander av at det skal innferes en
strukturkvoteordning for fliten med hjemmelslengde under 11 meter. Dette med bakgrunn i
alle de negative konsekvensene en slik ordning vil fere til. Disse gjores det rede for i dette
vedtaket.

Har flaten i dag gode nok rammebetingelser?

Styret mener at fliten under 11 meter pr 2018 har tilfredsstillende rammebetingelser. Spesielt
gjelder dette i torskesektoren der det er gode priser pé réstoffet samtidig som TAC pé flere av
de aktuelle artene er over gjennomsnittet. Nar det gjelder pelagiske fiskerier er de som deltar

her dérligere stilt der verken tilgjengelighet og priser har veart de aller beste.

Selv om gjennomsnittsalderen i flaten er over 28 ar bestér fliten av fartoy som er i stand til &
fiske store kvanta fisk sd fremt fisken er til stede ved kysten og de veermessige forholdene er
akseptable. En kan heller ikke se kun pé fartoyets byggeér. En méd ogsa som nevnt tidligere se
péd de oppgraderinger fartoyet har veert gjennom bade pé navigasjon, fangstbehandling og
sikkerhet.

Imidlertid er den typen rammebetingelser som fliten er avhengig av beheftet med usikkerhet
og ulike parametere kan endres relativt fort. Det betyr etter styrets mening at verken flaten
under 11 meter eller den over vil unnga utfordringer ved endringer. Ett er forutsigbart og det
er at det vil rimelig sikkert komme en tid da naeringen vil bli mett av en av dagens
suksessfaktorer, men med motsatt fortegn.

En annen rammebetingelse for fliten under 11 meter spesielt er det bidraget de yter i forhold
til 4 opprettholde kystsamfunnene. Flaten leverer lokalt og opprettholder sitt lokale
fiskemottak. A holde liv i disse samfunnene er et samfunnsekonomisk verdispersmal som
etter styrets mening ber vere hevet over enhver debatt om hvorvidt den aller minste flaten
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skal ha tilgang til en strukturkvoteordning. Dersom utviklingen gér i retning av mange ferre
fartey sd vil man fé se et helt annet fiskeri der en pé grunn av ekonomiske hensyn blir nedt til
a drive et mer intensivt fiske pa grunn av ekt gjeldsbelastning. Den okte aktiviteten vil ofte
matte forega fra andre steder enn fra hjemmehavnen.

Konklusjon

Styret i Nordland Fylkes Fiskarlag mener at det ikke bor innferes en strukturkvoteordning for
fliten med hjemmelslengde under 11 meter. Dette har ssmmenheng med at en mener en
strukturkvoteordning vil pavirke felgende forhold:

1.

Prisen pé kvoter vil ke med den folge at det vil gjore det sveart utfordrende for
ungdom & kunne etablere seg som bateier i lukket gruppe. Med andre ord gar det ut
over rekrutteringen av ungdom til fiskerinzringen som béteier. Her m4 vi ogsa ha klart
for oss at med de utfordringer en for tiden har innenfor &pen gruppe er ikke dette noen
apenbar lesning for ungdom som vil inn i fisket som bateier. Dette med mindre at
fiske i dpen gruppe kombineres med det & vaere mannskap pa andre fiskefartay.

Antallet fiskefartey vil bli betydelig redusert. De gjenvarende far ekt behov for 4 fiske
rasjonelt og effektivt for 4 fa tatt opp den kvoten som de har kjept. Det gar ut over de
lokale fiskebrukene og sysselsettingen og bosettingen i de mindre kystsamfunnene.

Feerre fiskere bidrar ogsa til at kystsamfunn forvitres.

Fiskeflaten forgjeldes og en stadig sterre andel av fiskeressursene gir med til & betale
renter og gjeld noe som i sin tur gjer at mindre penger kan brukes til kjop av varer og
tjenester lokalt. I utredningen er det da ogsa gjort et poeng av at den minste fliten har
lavest gjeldsgrad og har best soliditet noe som betyr at de er best rustet til 4 handtere
tap for det pavirker betjeningen av gjeldsforpliktelsene.

Samfiskeordningen mé gjeres mer forutsigbar og etablerte samfiskelag ma gis en rett
til 4 fortsette samfisket i en gitt periode fremover. Styret konstaterer imidlertid at
samfiskeordningen ikke er hva den var ment & veere. Blant annet er det gitt muligheter
til & drive samfiske med ett fartey som ligger pa land. Styret mener at begge fartoyene
1 et samfiskelag skal vare operative ogsé hver for seg. I tillegg mener styret at
samfiskeordningen etter pelagiske arter ma gjores mer lik den ordningen man har i
samfiske etter torsk."

Med hilsen
NORDLAND FYLKES FISKARLAG

Kopi til:

Nerings- og fiskeridepartementet, 0032 Oslo
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