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Vedlegg:
Ingen vedlegg

Sammendrag:

Regjeringen og departementet har i statsbudsjettet for 2016 forpliktet seg til en malrettet og
kunnskapsbasert innsats for godt lzeringsmiljg og mot mobbing. Forslaget om endringer i
regelverket om elevenes skolemiljg er en del av denne innsatsen. Radmannen er langt pa
vei enig i anbefalingene fra departementet, men har noen presiseringer og innvendinger til
forslaget. Etter radmannens syn bar skolene fortsatt behandle en sak etter forvaltningslovens
regler om enkeltvedtak, dersom elev eller foreldrene ber om tiltak som gjelder det
psykososiale skolemiljget. Radmannen statter valget av Fylkesmann som klageinstans. Etter
radmannens oppfatning bgr det presiseres at far det blir aktuelt & gi en skoleeier tvangsmulkt
ma Fylkesmannen ga i dialog med skoleeier.

Utredning:

Regjeringen og departementet har i statsbudsjettet for 2016 forpliktet seg til en malrettet og
kunnskapsbasert innsats for godt lzeringsmiljg og mot mobbing. Forslaget om endringer i
regelverket om elevenes skolemiljg er en del av denne innsatsen.

Radmannen anbefaler at Sarpsborg kommune avgir uttalelse som falger nedenfor:

Sarpsborg kommune er positive til departementets forslag om et nytt kapittel om skolemilja i
opplaeringsloven. A styrke elevenes rettsikkerhet og & legge bedre til rette for etterlevelse av
regelverket er viktig.

Sarpsborg kommunes kommentarer til enkeltpunkter og tiltaksforslagene i hgringsnotatet:

Retten til et trygt og godt skolemiljo

Departementet foreslar en ny bestemmelse om elevenes individuelle rett som gir alle elever
rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og leering. Det presiseres i
bestemmelsen at skolene skal ha nulltoleranse mot mobbing, vold, diskriminering,
trakassering og annen krenkelse. Forslaget innebaerer ikke endringer i elevenes individuelle
rett til et godt fysisk og psykososialt miljg etter dagens § 9a-1. Formalet med endringene i
lovteksten er & uttrykke elevenes rettighet tydeligere og mer brukervennlig.

Sarpsborg kommune gir sin tilslutning til departementets forslag.

Skolens aktivitetsplikt for a sikre et trygt og godt psykososialt skolemiljo
Departementet foreslar en ny bestemmelse om aktivitetsplikt med utgangspunkt i dagens §
9a-3 andre og tredje ledd. Forslaget innebaerer at skolen ikke lenger skal ha plikt til a fatte




enkeltvedtak dersom en elev eller foreldrene ber om tiltak. | stedet styrkes skolens plikt til &
folge med pa hvordan eleven har det og til & sette inn tiltak bade for & stanse krenkelser og
for a sikre at eleven kan ha det trygt og godt pa skolen.

| forslaget til ny aktivitetsplikt foreslas det i tillegg & lovfeste prinsippet om at elevens
opplevelse av ikke & ha det trygt og godt pa skolen, alltid skal utlose undersokelsesdelen av
aktivitetsplikten.

Forslaget om ny aktivitetsplikt innebaerer at rektor far plikt til & varsle skoleeier i alvorlige
saker. Det foreslas ogsa en viss begrensning i de ansattes plikt til & varsle skolens ledelse
slik at ikke et hvert forhold ma varsles. Skoleledelsen skal varsles nar det er ngdvendig.

Videre foreslar departementet at det i ny lovbestemmelse om aktivitetsplikten fastsettes at
skolens aktivitetsplikt varer helt til eleven kan ha det trygt og godt pa skolen, ikke bare til
krenkelsen er stanset. At en elev kan ha det trygt og godt innebeerer at alle forhold rundt
elevens skolehverdag objektivt sett ligger til rette for at eleven kan ha det trygt og godt.

Det ligger en klar forutsetning i forslaget til ny aktivitetsplikt at den utlgses straks mistanke
om eller kjennskap til en krenkelse oppstar, alternativt at en elev ikke har det trygt og godt pa
skolen.

Det foreslas en skjerpet aktivitetsplikt ved mistanke om eller kjennskap til at en ansatt
krenker en elev. Skjerpelsen ligger i at rektor og skoleeier alltid skal varsles i slike tilfeller og
at undersokelser og tiltak straks skal iverksettes.

Sarpsborg kommune gir delvis tilslutning til departementets forslag.

Sarpsborg kommune stgtter en skjerpet aktivitetsplikt. Kommunen mener likevel at for a fa
realitetsbehandlet saken hos handhevingsmyndigheten (Fylkesmannen), ma eleven og
foreldrene, i trad med dagens rett, ha tatt opp saken med skolen og skolen ma fatte et
enkeltvedtak. Sarpsborg kommune mener dette er viktig da aktivitetsplikten ligger til skolen,
og slike saker skal fgrst og fremst handteres pa skolen og av skolen. Sarpsborg kommune
presiserer viktigheten av at skolens arbeid ma dokumenteres pa en effektiv mate som sikrer
etterprovbarhet.

Kommunen ser positivt pa at elevens opplevelse av krenking skal utlgse
undersgkelsesplikten for & kunne ta stilling til om det skal settes inn tiltak, men at elevens
opplevelse av hva som er krenkende ikke alltid kan vaere avgjegrende.

En handhevingsordning for oppfelging av aktivitetsplikten

Departementet foreslar endringer i dagens klageordning, dels som en konsekvens av at det
0gsa foreslas & oppheve skolens vedtaksplikt etter dagens § 9a-3 tredje ledd, og dels for a
bate pé svakheter i dagens ordning. Departementet foreslar en handhevingsordning som er
enklere, raskere og tryggere enn dagens system. Elever og foreldrene skal kunne melde sin
sak til handhevingsmyndigheten, og ha rett til & fa pravd om skolen har oppfylt sin
aktivitetsplikt.

Hovedlinjene i handhevingsordningen departementet foreslar er:

o FElevene og foreldrene skal farst ta saken opp med skolen og be om hjelp der.
e Dersom elevene og foreldrene mener skolen ikke har oppfylt sin aktivitetsplikt, kan de
melde saken til fylkesmannen.
o Fylkesmannen utreder om skolen har oppfylt sin aktivitetsplikt.
o Fylkesmannens saksbehandling skal falge forvaltningsrettens regler for
forsvarlig saksbehandling og forvaltningslovens regler om enkeltvedtak.
o Involverte elever skal bli hort.



o Skoleeier og skolen skal legge fram de opplysningene fylkesmannen trenger
for a ta stilling til saken.
o Fylkesmannen tar stilling til om skolen har oppfylt sin aktivitetsplikt.
o Dersom fylkesmannen kommer til at skolen ikke har oppfylt sin aktivitetsplikt,
Skal dette folges opp av et palegg om retting eller tiltak, og det skal settes en
frist for & oppfylle palegget.
o Fylkesmannen kan knytte tvangsmulkt til paleggene.
e Utdanningsdirektoratet er klageinstans for fylkesmannens avgjarelser.

Departementet foreslar at handhevingsordningen for brudd pa aktivitetsplikten lovfestes i § 9
A-5.

Departementets forslag om en endret aktivitetsplikt og en egen handhevingsordning for
denne skiller seq fra den vanlige ordningen der skolen fatter enkeltvedtak i farsteinstans som
kan paklages til fylkesmannen som klageinstans. For & undersgke om de foreslatte
endringene har den effekten departementet gnsker vil departementet sarge for at
regelendringene blir evaluert.

Sarpsborg kommune stgtter delvis departementets forslag, men presiserer igjen at det er
gnskelig at skolen fatter enkeltvedtak nar eleven og foreldrene tar saken opp med skolen og
ber om hjelp.

Kommunen statter departementets forslag om & ta inn i loven at kommuner og
fylkeskommuner har klagerett pa palegg om retting og palegg om tiltak.

Sarpsborg kommune foreslar Leeringsmiljgombudet som navn pa handhevingsmyndigheten
hos Fylkesmannen.

Reaksjoner overfor skoleeiere

Departementet anser at det er behov for et formelt virkemiddel som kan skape press pa
skoleeiere for a sikre at palegg om at enkeltelever kan ha et trygt og godt skolemiljo
oppfylles. Departementet foreslar & lovfeste hiemmel for tvangsmulkt i saker der
fylkesmannen eller Utdanningsdirektoratet fatter vedtak om palegg om retting eller tiltak som
en del av handhevingen av skolens aktivitetsplikt i enkeltsaker.

Departementet foreslar at en hjemmel for tvangsmulkt tas inn i opplaeringsloven § 9 A-11.

Sarpsborg kommune mener det er bra at det investeres i kompetansebygging bade om
regelverket og om hvordan skoleeiere og skoler konkret skal arbeide for a sikre elever et
trygt og godt skolemiljg gjennom forebygging, avdekking og handtering av mobbing og andre
krenkelser.

Sarpsborg kommune understreker at hvis en tvangsmulkt skal veere rimelig ma det veere helt
klart og forutsigbart for skoleeier hva som forventes for at palegget skal oppfylles. Skoleeier
ma derfor alltid kalles inn til et dialogmeate for et slikt virkemiddel tas i bruk.

Andre endringer i kapitlet om elevenes skolemiljo

Virkeomradet til kapittel 9A

Departementet foreslar at kapitlet om skolemilj@ ogsa skal gjelde for elever som deltar pa
leksehjelpsordninger opprettet etter opplaeringsloven, med unntak av reglene om
ordensreglement og bortvisning.

Systematisk arbeid
Departementet foreslar spraklige endringer i bestemmelsen om skolenes systematiske
arbeid. Innholdet i dagens bestemmelse viderefares, men lovteksten forenkles.



Departementet foreslar at det star eksplisitt i lovteksten at ansvaret for arbeidet ligger hos
rektor.

Informasjonsplikt og rett til a uttale seg

Departementet foreslar at det lovfestes en plikt til & informere elever og foreldre om
rettighetene i nytt kapittel 9 A og muligheten til & melde en sak om brudd pé skolens
aktivitetsplikt til fylkesmannen.

Departementet foreslar videre at det er foreldreradets arbeidsutvalg (FAU), ikke
foreldreradet, som skal holdes informert om alt som er viktig for skolemiljget.

Dagens § 9a-6 siste ledd foreslas viderefart som § 9 A-8 andre ledd, med utelukkende
spréklige endringer.

Ordensreglement og bortvisning

Departementet foreslar at bestemmelsene om ordensreglement og tiltak ved brudd pa
ordensreglementet flyttes til kapittel 9 A. Det fastsettes en bestemmelse i § 9 A-7 om
ordensreglement som gjelder bade grunnskolen og videregaende opplaering (hele
grunnoppleeringen), og en felles bestemmelse om tiltak ved brudd pa ordensreglementet i §
9 A-8. Det foreslas at det presiseres i ny § 9 A-8 at tiltak som kan brukes ved brudd pa
ordensreglementet, skal vaere nevnt i ordensreglementet.

Departementet foreslar ogsa en lovendring som sgrger for at dersom en elev i videregaende
oppleering kan vises bort for resten av skolearet ma dette veere hjemlet i ordensreglementet.
Vilkaret for & vise bort en elev for resten av skolearet knyttes til seerlige alvorlige brudd pa
ordensreglementet. Det foreslas videre at en elev ikke lenger kan miste retten til
videregaende oppleering etter § 3-1 i oppleeringsloven § 3-8, § 4-6 og friskoleloven § 3-10.

| tillegg foreslar departementet omstrukturering og spraklige endringer i bestemmelsene,
men dette endrer ikke pa det materielle innholdet.

Straffansvar

Departementet foreslar at straffebestemmelsen knyttes til brudd pa elevenes rett til et trygt
og godt skolemiljg (ny § 9 A-2) og skolens aktivitetsplikt (ny § 9 A-4). Det foreslas dessuten
spréklige endringer i bestemmelsen.

Erstatningsansvar og bevisbyrde
Departementet foreslar spréklige endringer i bestemmelsen om erstatningsansvar og
bevisbyrde. Innholdet i dagens bestemmelse viderefares, men lovteksten forenkles.

Sarpsborg kommune stiller seg bak endringene departementet har foreslatt om virkeomradet
til kapittel 9A, systematisk arbeid, informasjonsplikt og rett til & uttale seg, ordensreglement
og bortvisning, straffansvar samt erstatningsansvar og bevisbyrde.

Gkonomiske konsekvenser:
Sarpsborg kommune kan ikke se at endringene vil fare til gkt ressursbehov for kommunen.

Radmannens innstilling:
Sarpsborg kommune avgir hgringsuttalelse pa forslaget til endringer i opplaeringsloven og
friskoleloven.
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