
Høring - Forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven - Nytt 

kapittel om skolemiljø 

Kunnskapsdepartementet har sendt forslag til nytt kapittel om skolemiljø i 

opplæringsloven på høring, og det vises til høringsbrevet datert 20. april 2016.  

Horten kommune ønsker å uttale seg om følgende endringsforslag:    

1. Virkeområdet til kapitlet (§ 9 A-1) 

Departementet foreslår en utvidelse av virkeområdet til også å gjelde for 

leksehjelpordninger som er opprettet i henhold til opplæringsloven. Gjennom å omfatte 

både opplæring, SFO og leksehjelpordningen ivaretar regelverket helheten i elevenes 

skolehverdag. Forslaget innebærer at reglene i kapittel 9 A gjøres gjeldende for 

leksehjelpordninger opprettet etter opplæringsloven, med unntak av reglene om 

ordensreglement og bortvisning.  

 

Horten kommune støtter utvidelsen av virkeområdet til også å gjelde leksehjelpordninger. 

 

2. Retten til et trygt og godt skolemiljø (§ 9 A-2) 

Departementet foreslår en ny bestemmelse om elevenes individuelle rett som gir alle 

elever rett til et trygt og godt skolemiljø som fremmer helse, trivsel og læring. Det 

presiseres i bestemmelsen at skolene skal ha nulltoleranse mot mobbing, vold, 

diskriminering, trakassering og annen krenkelse.  

Formålet med endringene i lovteksten er å uttrykke elevenes rettighet tydeligere og mer 

brukervennlig. 

 

Horten kommune støtter denne endringen. 

 

3.  Ansvar for å sikre elevenes rettigheter (§§ 9 A-2, 9 A-3, 9 A-4, 9 A-5) 

I opplæringsloven legges ansvaret for at kravene i loven og forskriften til loven blir 

oppfylt til kommuner/fylkeskommuner, ikke til den enkelte skole.. I forslaget legges det 

plikter og ansvar på rektor/den enkelte skole. Det er etter vårt syn ikke i samsvar med 

opplæringsloven § 13-10 om skoleeiers ansvar.  

 

Horten kommune foreslår at skoleeiers ansvar må fremgå i lovteksten i de aktuelle 

paragrafene i kap. 9 A. 

 

4. Aktivitetsplikt for å sikre et trygt og godt psykososialt skolemiljø (§ 9 A-4) 

I lovforslaget foreslås det at ordningen med vedtaksplikt i saker som omhandler 

skolemiljøet avskaffes og at dette erstattes med en aktivitetsplikt. Da er det viktig at den 

nye ordningen blir ryddig, forutsigbar og hensiktsmessig for både elever, foresatte, 

skoler og skoleeier og at saksbehandling og ansvar kommer tydelig frem i lovteksten, slik 

at man oppnår gode resultater for berørte elever. 

 

I forslaget skal skolen informere skoleeier i alvorlige tilfeller av krenkelser og hvis en 

ansatt krenker en elev. Etter vår mening må skoleeier ha det overordnede ansvar for 

aktivitetsplikten og at skolen oppfyller den. Derfor må dette fremgå av lovteksten. 



 

Horten kommune støtter forslaget om å avskaffe ordningen med enkeltvedtak og innføre en 

aktivitetsplikt. Skoleeiers overordnede ansvar for aktivitetsplikten må fremgå av 

lovteksten. 

 

5. Håndhevingsordning ved brudd på aktivitetsplikten (§ 9A-5) 

Departementet foreslår en ny håndhevingsordning der fylkesmannen kan gripe inn ved 

brudd på aktivitetsplikten. Horten kommune støtter departementets vurderinger og 

mener at det er fornuftig at det er fylkesmannen som ivaretar håndhevingsordningen. 

 

Horten kommune ser at lovforslaget legger opp til at saksgangen for elever og foreldre 

blir enklest mulig ved at de kan melde brudd på aktivitetsplikten direkte til 

fylkesmannen, men at saken skal avvises hvis ikke saken er tatt opp med skolen. Vi 

mener at saken også bør være kjent for skoleeier før den meldes til håndhevingsorganet. 

 

Horten kommune støtter forslaget om at fylkesmannen skal ivareta håndhevingsordningen. 

Men en sak bør avvises hvis ikke den er tatt opp med skoleeier. 

 

6. Reglene om ordensreglement og tiltak etter brudd på ordensreglementet 

(§§ 9 A-9, 9 A-10) 
Departementet foreslår å flytte bestemmelsene om ordensreglement fra kapitlene 2, 3 og 

4 og inn i kapitlet om skolemiljø (§ 9A). Horten kommune mener at vurderingene om å 

samle alle bestemmelser som omhandler elevenes skolemiljø i et kapittel er ryddige og 

fornuftige.   

Det er tatt inn en presisering i lovteksten i 9 A-10 om at bare tiltak som er nevnt i 

ordensreglementet kan benyttes ved brudd på reglementet. Det er etter vår oppfatning 

en grei presisering. 

 

Horten kommune støtter forslaget om å ta inn bestemmelsene om ordensreglement og 

bortvisning i kap 9 A.  

 

7. Tvangsmulkt (§ 9A-11) 

I lovforslaget er det tatt inn en bestemmelse om adgang til å fastsette tvangsmulkt for 

skoleeier. Tvangsmulkt kan gis hvis pålegg om tiltak og pålegg om retting etter brudd på 

aktivitetsplikten ikke er oppfylt. Horten kommune mener at en eventuell tvangsmulkt 

bare må brukes i særlige tilfeller og at dette må fremgå av lovteksten. Det må foreligge et 

vesentlig brudd på de plikter skoleeier er pålagt, og årsaken til at pålegg ikke er satt i 

verk må klarlegges før tvangsmulkt gis. 

 

Horten kommune foreslår at ”i særlige tilfelle” tas inn i lovteksten i § 9 A-11, 1. ledd. 

 

 

 

 

 

 


