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Vurdering av Norges forskningsrads forstaelse - terskelverdier ved offentlige
anskaffelser

Det vises til brev fra Norges forskningsrad av 12.06.2009, samt forelopig svar sendt
26.10.2009. Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (FAD) beklager den
lange saksbehandlingstiden.

I brev av 12.06.2009 blir FAD bedt om a vurdere hva som er én anskaffelse nar flere
enheter i Forskningsradet foretar anskaffelser hos én leverander, samt spersmal
vedrerende belopsgrensen for EQS-terskelverdi.

Det skal innledningsvis bemerkes at det er domstolen, og ikke departementet, som har
den rettslige kompetansen til a fortolke forskriften med bindende virkning.
Departementet tar derfor ikke stilling til konkrete saker. Som forvalter av
anskaffelsesregelverket ensker departementet likevel & kommentere spgrsmalene.

HVA ER EN ANSKAFFELSE NAR FLERE ENHETER GJ@R INNKJ@P?

Norges forskningsrad ber om at FAD foreta en vurdering av hva som er én anskaffelse
nar flere enheter gjor innkjoep.

Det rettslige utgangspunkt er at Norges forskningsrad utgjer det relevante rettssubjekt
etter regelverket om offentlige anskaffelser, jf. lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser (LOA) § 2 og forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser
(FOA) § 1-2. Safremt de enkelte enheter ikke er skilt ut fra virksomheten som egne
rettssubjekter, inngér de som en del av Forskningsradets ekonomiforvaltning.

Postadresse Kontoradresse Telefon Konkurransepolitisk Saksbehandler
Postboks 8004 Dep  Akersg. 59 22 24 90 90 avdeling Kristine Reed Brun
N-0030 OSLO Org. nr. Telefaks +47 22 24 48 25

postmottak@fad.dep.no 972 417 785 22242723 kri@fad.dep.no



En offentlig virksomhet bestemmer imidlertid selv hvordan den vil organisere
innkjepsansvaret. Ansvaret kan derfor tilpasses det som best passer organisasjonen.
Dette inneberer at innkjopsansvaret fritt kan sentraliseres eller delegeres til de enkelte
virksomheter, eventuelt mindre enheter, uten at dette vil stride mot
anskaffelsesregelverket. Videre star organisasjonen (her: Norges forskningsrad) fritt til
a sentralisere ansvaret for noen innkjepsomrader, mens andre desentraliseres.

Generelt for alle typer kontrakter gjelder imidlertid at en oppdragsgiver ikke ma dele
opp kontrakten i flere delanskaffelser i den hensikt & unnga at bestemmelser i loven
eller forskriften kommer til anvendelse. Dette vil veere brudd pa omgéelsesreglene som
fremgar av LOA § 5 og FOA § 2-3 tredje og fijerde ledd.

Hvilke kontrakter som skal ses i sammenheng nér flere enheter fortar innkjep, er ikke
Klart. Spersmalet om hva som utgjer ”én anskaffelse” nar flere enheter gjor innkjep er
verken lost i forskriften eller tatt opp i direktiv 2004/18/EF av 13. mars 2004, som ble
gjennomfert i norsk rett gjennom anskaffelsesforskriften i 2006. Det foreligger heller
ikke rettspraksis fra nasjonale domstoler eller EU-domstolen som bererer spersmalet
direkte.

EU-kommisjonen skriver folgende om oppdeling av kontrakter i dokumentet
"Vejledning om EU-reglerne om offentlige indkeb af varer”! som gjelder det tidligere
varedirektivet 93/36/EQS:

"F.eks. skal en ordregivende myndighed, der bestdr af flere forskellige afdelinger, ved
beregningen af en indkobsaftales veerdi tage hojde for samtlige afdelingers indkobsbehov,
hvis afdelingerne ikke er administrativt selvstzendige enheder og derfor ikke kan
betragtes som ordregivende myndigheder, der selv kan indgad en indkobsaftale i direktivets
Jorstand.”(Departementets uthevning)

Utgangspunktet etter Kommisjonens veiledning er altsa at en oppdragsgiver som har
organisert sin virksomhet i flere forskjellige avdelinger, skal ta hoyde for samtlige
avdelingers behov ved bergningen av en anskaffelses verdi. Den danske
”Konkurrencestyrelsens vejledning til udbudsdirektiverne 2006” 2 og forfatteren Sue
Arrowsmith3 tolker uttalelsen fra Kommisjonen dit hen at administrativt selvstendige
enheter (omtales ogsa som innkjopsuavhengige enheter eller selvstendige desentraliserte
innkjopsenheter) skal holdes utenfor ved beregning av verdien pa anskaffelser som er
foretatt av den juridiske personen dersom visse vilkar er oppfylt.

' Dokumentet er tilgjenglig her:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/guidelines/supply_da.pdf

? Se Konkurrencestyrelsens vejledning til udbudsdirektiverne av 30. juni 2006 punkt 4.6.4. Tilgjengelig

her: http://www.konkurrencestyrelsen.dk/udbud/vejledninger/konkurrencestyrelsens-vejledning-til-
udbudsdirektiverne-2006/

3 Arrowsmith, Sue: ”The Law of Public and Utilities Procurement” (2005) side 387.
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Med stotte i juridisk teori og Kommisjonens veiledningsdokument vil man kunne legge
til grunn at dersom avdelinger og enheter kan regnes som innkjopsuavhengige enheter
vil de som utgangspunkt kunne vurderes for seg ved beregning av terskelverdier. Det
ma imidlertid alltid foretas en konkret vurdering ved den enkelte anskaffelse.

Problemstillingen videre blir da om Forskningsradets ulike divisjoner skal betraktes
som innkjopsuavhengige enheter, slik at verdien av hver enkelt divisjons innkjep kan
vurderes for seg, eller om divisjons innkjep av slike tjenester ma ses i sammenheng ved
beregning av terskelverdier.

Kommisjonen har oppstilt en rekke Kkriterier, som vil veere veiledende ved vurderingen
av om oppdragsgivers ulike avdelinger skal betraktes innkjopsuavhengige enheter: 4

- Har enheten et selvstendig budsjett?

- Star enheten selv for finansieringen av kontrakten?

- Star enheten for anskaffelsen og er ansvarlig for anskaffelsens forlep®?
- Kan enheten bestemme hvem det skal inngas kontrakt med?

- Er anskaffelsen beregnet pa enhetens eget virke, pa flere enheter eller pa den
overordnede oppdragsgiver?

- Forseker overordnet oppdragsgiver a utnytte sin posisjon for 4 oppna
stordriftsfordeler til tross for at innkjepskompetansen er delegert til
underordnede enheter?

Tilsvarende kriterier nevnes ogsa i FADs veileder til reglene om offentlige anskaffelser®
og er ogsa gjentatt i den danske veiledningen til anskaffelsesdirektivet. 7 I sistnevnte
nevnes det videre at for 4 vurderes som en administrativt selvstendig enhet forutsettes
det at enheten reelt foretar uavhengige beslutninger og at enheten har full kompetanse
til & anvende egne midler. Enheten ma heller ikke pa det konkrete omradet ha noen
forbindelse til oppdragsgivers innkjepsavdeling.

* "Vejledning om EU-reglene om offentlige inkob af varer under Directive 90/531/EEC”. Dokumentet er
tilgjenglig her: http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/guidelines/supply_da.pdf

> Eller for innhenting av tilbud, forhandlinger og inngaelse av kontrakt dersom det ikke er tale om en
formell anskaffelsesprosedyre.

% Se FADs veileder til regelverket om offentlige anskaffelser punkt 4.2.3.

7 Se Konkurrencestyrelsens vejledning til udbudsdirektiverne av 30. juni 2006 punkt 4.6.4. Tilgjengelig

her; http://www.konkurrencestyrelsen.dk/udbud/vejledninger/konkurrencestyrelsens -vejledning-til-
udbudsdirektiverne-2006/
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Sue Arrowsmith skriver at beslutningen om & foreta anskaffelsen ma vaere tatt av
enheten alene, og at anskaffelsen trolig ikke kan veaere avhengig av samtykke fra
overordnet oppdragsgiver.8

Arrowsmith nevner videre at britiske skoler ofte vil oppfylle disse betingelsene for
innkjepsuavhengige enheter. Tilsvarende fremgar ogsa av de norske forarbeidene til
endring av lov om offentlige anskaffelser i 2006.9 Det legges her til grunn at norske
skoler, et departement og underliggende organer “kan vaere oppdragsgivere i lovens
forstand”.

Det er imidlertid verdt & merke seg at dersom en enhet koordinerer kjop for flere andre
enheter, for eksempel gjennom en felles kontrakt eller rammeavtale, ma verdien av alle
de planlagte innkjepene sees i sammenheng ved beregning av terskelverdiene. Dette
gjelder selv om de forskjellige enhetene ellers har selvstendig innkjepsansvar.10

Hvorvidt de organisatoriske forhold er av en slik karakter at en avdeling, seksjon mv. er
en innkjopsuavhengig enhet i forhold til reglene om offentlige anskaffelser beror pa en
konkret vurdering. Det foreligger ingen Klar praksis pa hvilke kriterier som beskriver
en slik enhet, men med stotte i juridisk teori, FADs veileder og Kommisjonens
veiledningsdokument vil man kunne legge de ovennevnte momenter til grunn. Disse
viser at man i vurderingen av hva som skal anses som én anskaffelse nar flere enheter
foretar innkjeop, bade ma se hen til enhetens generelle status som administrativt
selvstendig/innkjepsuavhengig enhet, og de konkrete forhold ved den enkelte
kontrakt.

Med hensyn til spersmalet om Forskningsradets divisjoner skal vurderes samlet eller
hver for seg ved beregning av terskelverdi, vil dette bero pa en konkret vurdering som
blant annet vil matte avgjeres pa bakgrunn av de veiledende kriteriene gjengitt ovenfor.
FAD har ikke forutsetninger for a g inn i denne vurderingen.

BELOPSGRENSEN FOR EQS-TERSKELVERDI

Om WTO/GPA-avtalen

WTOs avtale om offentlige anskaffelser, Government Procurement Agreement (GPA)
fra 1994 er en plurilateral avtale med 15 medlemmer: Armenia, Aruba (Nederland),
Canada, EU (27 medlemsstater), Hong Kong (Kina), Island, Israel, Japan, Korea,
Liechtenstein, Norge, Singapore, Sveits, Taipei (Kina) og USA.

¥ Arrowsmith, Sue: "The Law of Public and Utilities Procurement” (2005) side 387.
? Se Ot. Prp. Nr. 62 (2005-2006) side 26.
" FADs veileder til regelverket om offentlige anskaffelser punkt 4.2.3.
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Formalet med avtalen er & sikre transparens rundt lovverk, reguleringer og
innkjepspraksis. GPA-avtalen legger derfor et grunnlag for velfungerende markeder og
bedre ressursbruk gjennom internasjonal konkurranse om leveranser til stat og
kommuner.

Flere opplysninger om GPA-avtalen finnes her:
e http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/Handelspolitikk/wto/WTO—
Doha-runden/Offentlige-anskaffelser-i-WTO-GPA-avtale.html?id=439702

e http://www.wto.org/english/tratop E/gproc_e/gp gpa e.htm

GPA-avtalen er inkorporert i norsk rett gjennom lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser med tilherende forskrifter.

Terskelverdi for Norges forskningsrad

Norges forskningsrad er per i dag listet opp under "sub-central government entities”
under appendix 1 annex 2 i GPA-avtalen (se
http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/appendices_e.htm).

I folge appendix 1 annex 2 vil hoyeste terskelverdi gjelde for sikalte "sub-central
government entities”. Forskningsradet kan derfor per i dag forholde seg til hoyeste
terskelverdi, som for arene 2010/2011 ligger pa 1,6 millioner kroner, uten a bryte GPA-
avtalen.

Etter forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) § 1-2 forste ledd far forskriften
anvendelse for ”statlige myndigheter”. EQS-terskelverdi for statlige myndigheter er pa
kroner 1 million, jf. FOA § 2-2 forste ledd.

Norges forskningsrad er en ”statlig myndighet” som sorterer inn under
Kunnskapsdepartementet. I forskrift om offentlige anskaffelser er det ikke lenger noen
henvisning til WT'O-avtalen om offentlige innkjep for fastsettelse av terskelverdier. 11
Dagens forskrift inneholder heller ingen andre unntak for ”"sub-central government
entities” eller tilsvarende. P4 bakgrunn av den informasjon som Forskningsradet har
sendt departementet har ikke departementet grunnlag for 4 vurdere om eventuelt andre
unntak i forskriften kommer til anvendelse for Forskningsradets tjenesteanskaffelser. 12

" Den opphevede forskrift om offentlige anskaffelser av 15. juni 2001 nr. 616 § 2-2 annet ledd lod som
folger:

(2) For statlige oppdragsgivere som omfattes av WIO-avtalen om offentlige innkjop, jf. avtalens vedlegg I,
gjelder imidlertid denne forskrifts del Il vare- og tjenestekontrakter der den ansldtte verdi overstiger 1,1
mill. kroner eks. mva.

21 brevvekslingen mellom Norges Forskningsrad og Riksrevisjonen fremgar det at problemstillingene har
vert knyttet til Forskningsradets anskaffelser av journalist- og trykkeritjenester. FAD nevner i denne
forbindelse at trykkervirksomhet er en prioritert tjeneste, jf. FOA vedlegg 5 nr. 15. Anskaffelser av
trykkeritjenester er derfor omfattet av direktivene og skal folge del 111 i forskriften hvis anskaffelsen
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Dette tilsier at Norges forskningsrad ma forholde seg til laveste terskelverdi som for
tiden ligger pa kroner 1 million.

Oppsummert betyr dette at dersom Norges forskningsrad forholder seg til hayeste
terskelverdi pa kroner 1,6 millioner, vil dette utgjore et brudd pa norsk rett og forskrift
om offentlige anskaffelser, men ikke et brudd pa Norges forpliktelser etter GPA-avtalen.

Forhandlinger om GPA-avtalen

Det pagar for tiden forhandlinger om revisjon av GPA. Forhandlingsmandatet gar ut pa
a forbedre og forenkle selve avtalen og utvide avtalens dekningsomrade, det vil si &
forbedre adgangen til de enkelte lands markeder for offentlige anskaffelser.
Forhandlingene har pagatt over lengre tid, men er na i sluttfasen. En ny avtaletekst er
stort sett pa plass og det som gjenstar er en avsluttende runde med forhandlinger om
markedsadgang.

For Norges vedkommende fremforhandles den nye avtalen av UD og FAD.

I den nye avtalen ensker Norge en generisk (artsbestemt) definisjon av omfattede
oppdragsgivere, fremfor en positiv listing. Dette innebaerer at samtlige statlige
oppdragsgivere blir omfattet av anneks 1, og dermed ma forholde seg til laveste
terskelverdi, som for tiden ligger pa kroner 1 million. Dette vil veere i samsvar med
systematikken i FOA. For & sikre gjennomsiktighet for andre GPA-parter skal det
utarbeides en indikativ (dvs. veiledende) liste over statlige oppdragsgivere. Pa denne
listen vil Forskningsradet bli nevnt. Nar det anvendes en generisk definisjon innebarer
det imidlertid at en oppdragsgiver som tilherer staten som rettsubjekt, blir omfattet av
avtalen under anneks 1 uansett om denne star pa den indikative listen eller ei.

Med hilsen

Monica Auberg (e.f.)

konstituert avdelingsdirekter
Kristine Reed Brun
forstekonsulent

Kopi: Kunnskapsdepartementet

overstiger EQS-terskelverdiene. Journalisttjenester kan imidlertid klassifiseres under ”andre tjenester” i
FOA vedlegg 6 nr. 27 som en uprioritert tjeneste. Uprioriterte tjenester reguleres av FOA del II, men skal i
tillegg folge reglene om tekniske spesifikasjoner i § 17-3 og kunngjering av konkurranseresultater i § 18-3 i
del II1, hvis anskaffelsen overstiger E@S-terskelverdiene. Hvis en anskaffelse inneholder bade prioriterte
og uprioriterte tjenester, skal reglene om prioriterte tjenester folges dersom verdien av de prioriterte
tjenestene er hoyere enn verdien av de upriorterte tjenestene. Dette fremgar av forskriftens § 2-4 tredje
ledd.
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